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Siernido Ias 6 p. m,la Pr e51denc1a mdena llamar a hata ¥
contesian, hac1endo.:e presentes, los honorables Senadores:

Abuchaibe Ochoa Eduardo.
Alban Holguin Carlos.
Aljure Ramirez David.
Alvarado Pantoja Luis Antonio.
Amaya Nelson.
Andrade Teran Ramiro.
Arnigarita Baracaldo Alfonso.
Araqgjo -Cotes Alfonso.
Araujo Grau Alfredo.
Ardila Ordoiiez Carles.
Avila Bottia Gilberto.
Balcazar Monzén Gustavo.
Barco Guerrero Enrigue
Barco Renan.
Barco Virgilio.
Bayona Ortiz Antonio. i
Becerra Becerra Grezorio.
Caicedo Espinosa Rafael.
Cardenas Jaramilio Victor.
_Ceballos Restrepo Silvio.
Colmenares B. Leon.
Charris de la Hoz Saul. .
De la Torre Gomez Sergio.
Del Hierro.- José Elias.
Diaz Callejas Apolinar,
Diaz Cuervo Alfonso.
Duarte Confreras Pedro.
.Echeverri Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo,
Escobar Méndez BMiguel,
Escobar Sierra Hugo.
Faccio Lince Carlos.
Giraldo Henao Mario. .
- Giraldo Neira Luis Enrigue. -
Gomez, Gémez Alfonso. -
Goémez Martinez Juan. .
. GoOmez Salazar Jesus.
 Gongalez Narvaez Humberta. .
Guerra Tulena José.
Gutiérrez de Garcia Belén. -
Hernandez de Ospina Bertha.
Ibarra Alvaro Hernan.
Larrarte Rodriguez Olid. . .
Latorre Gomez Alfonso. -
Lépez Gémez Edmundo. . =
Lozano Guerrero Libardo.
Lorduy Rodriguez: Héctor.
Marin Vanegas Dario.
: - Mejia Duque Camilo. -
- * Mendoza Hoyos Alberto.
Mestre Sarmiento Eduardo.
Montoya Trujille Benjamin,
_ Montealegre Suérez Jorge.
. Mosquera Chaux Victor.
Mufioz Agudelo Raul.
Mufioz Valderrama Augusto.
Ocampo Alvarez Roberto.
Orddfiez Mazorra Hernando.
Pardo Parra Enrique.
Pelaez Gutiérrez Humberto, .
Pérez Luis Avelino. .
Pérez Davila Rafael.
Pérez Escalante Carlos.
Piedrahita Cardona Jaime.
Polanco Urueiia Jaime.
Posada Jaime.
Posada Vélez Estanislao.
Quevedo Forero Edmundo.
Rincon #igueroa Enrique.
Rosales Zambrano Ricardo.
Rueda Riveros Enrigque.
Sanchez-José Vicente =
Sarasty Montenegro Domingo. .
.Sarmiento Bohérquez Octavio |, °
Segura Perdomo Hernando.
_Triana Francisco Yesid.

Torres Barrera Guillermo, he

Turbay Ayala Julio César.
Ucros Barrios Pedio *

Uribe Vargas Diego.

Vasquez Vélez Raul

Vela Angulo Ernesto.

Vergara Contreras José Mariuel,
Vergara Tamara Rafapl

Yivas Mario S.

Zapata Ramirez Jaime

ACTA NUMERO 4
DE LA SESIDN EXTRADRDINAR!A DEL DIA 8 DE ABRIL DE 1975
PRES!DENGIA DE LOS HH. §S. TURBAY AYALA Y LDF‘EZ GOMEZ

Dejan-de asistir con excusa Justlflcada los honorables Se-
nadores: -

Caballero Cormane Carlos.
Calle Restrepo Diego.

Castro Castro José Guillermo.
Diaz Granadoes José Ignacm
Enrique de los Rios Nelson.
Fortich Avila Salustiano.
Giraldo José Ignacio.

Gutiérrez Cardenas Mario. _
Holguin Sarria Armando.
Isaza Henao Emiliano..
Jaramillo Salazar Alfonso.
Lébolo de la Espriella Emilio.
L6pez Botero Ivan.

Ldpez Lopez Ancizar. -
Lozano Osorio Jorge Tadeo. .
Lioreda Caicedo Rodrigo.
Marin Bernal Rodrigo.
Martin Leyes Carles. .
Martinez Simahan Carlos.
Moreno Diaz Samuel °
_Ospina Hernandez Mariano.
Ramirez Castrillon Horacio.

Roncancio Jiménez Domingo.
Salazar Mario Alirio.
Tafur Leonardo César.
Turbay Juan José. .

Integrado el quérum reglamentario, la Presidencia abre la
sesion,
II

Resulta aprobada sin observaciones el Acta ndmero 3dela
sesion anterior, publicada en Anales nimero 11 de la fecha.
Ei! Senador Apolinar Diaz Callejas presenta la siguiente
proposicién, que la Presidencia sé abstiene de ponerla en

-} consideracion por considerarla nreglamentana No obstante

‘el autor informa que ha corvenido con el sefior Ministro de
-Gobierno tratar en la sesion sobre el asunto. Comoguiera
que este funcionario no se encuentla plesente la Presiden-
cia decide no tramitarla.

Proposmlon

Citese a los sefiores Ministros de Gobierno y Educacién
para que a primera. hora de la .sesién del dia jueves diez
de los corrientes, informen al Senado de la Republica sobre
1a situacion de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, la ocupa-
_cion militar- de que fue objeto y .el estado de las conversa-

- ciones entre el ICFES y los profesores y estudiantes,

" Bogotd; D. E., abril 8 de 1975, . .
: . - Apolinar Diaz Callejas.

111
La Secretaria- informa que no hay ningln negocio sus-
tanciado para conocimiento de la corporacién.

v L

Proyectos de ley para segundo debate.

En desarrollo de este punto se procede a la lectura de la
pohencia elaborada por el Senador Ratl Vasquez Vélez para
el proyecto de ley numero 141 de 1974, “por la cual se am-
plian unas autorizaciones al Gobierno Nacional para cele-
brar unas operaciones de crédito externo y se dictan otras
disposiciones”,

Puesta en discusién la proposiciéon positiva con que ter-
mina la ponencia, cbtiene la palabla el Senador Saul Cha-

11is de la Hoz, quien fija su posicién frente al proyecto que

se discute, haciendo €l examen de las disposiciones que con-
tiene, y crltlcando la politica de endeudamiento del Gobier-
no. Sefiala algunas contradicciones en el texto, para sugerir
finalmente el aplazamiento de la discusion con el fin de es-
cuchar al Contralor General de la Republica, que debe in-
formar sobre la situacién financiera de la nacién. Recuerda
guz la representacion anapista se opuso en el ano 1971 a un
proyecto que tenia los mismos objetivos. Se refiere a la si-
tuacién econdémica del pais, para afirmar que con las ope-
raciones de crédito que contempla el proyecto, ella se agra-
varia puesto que el ingreso de esos dinercs serian causa de
ung mayor inflacién que la que se aprecia actualmente, Fl
Senador Charris anuncia que votara negativamente la ini-
ciativa, tal como lo hizo como Senador anapista en anterior
ocasion.

El Senador José Vicente Sanchez expresa su satlsfaccxon
por lo gue considera una rectificacién del actual Gobierno

al proponer operaciones de crédito externo, por cuanbo el
Presidente Lopez Michelsen en los comienzos-de su adminis-
tracién se habia declarado adverso a esta clase de operacio-
nes. El Senador Sanchez para apoyar sus palabras le da
lectura a algunos apartes de lo expuesto por el Persidente
L6pez en la instalacién de la Comisién Tripartita. Hace el .
analisis del articulo primero del proyecto para sostener que
las autorizaciones solicitadas por el Gobierno resultan con-
venientes para el pais, en igual forma que lo fueron las que
en su momento le fueron concedidas a las administraciones
del Frente Nacional, como se pone de presente en el articulo
primero que cita las respectivas leyes. Hace hintapié en que
las autorizaciones solicitads por el Ejecutive estan enmarca-
das “dentro de los términos y finalidades previstas en dichas
leyes”. Anuncia su voto afirmativo.

El Senadm Juan ‘Gomez Martinez le da lectura a la si-
guiente constancia: -

Constancia:

Quiero dejar expresa constancia scbre varios hechos gue
me preocupan en el-tratamiento gue se le ha dadp al tramite

.| del preyecto de ley “por la cual se amplian unas auioriza-

ciones al Gobierne Nacional para celebrar opezac:ones de
crédito externo y se dictan ctras disposiciones”.

1?2 Cuando se diseutia el proyecto en'la Comision Tercera
del Senado, en presencia del sefior Ministro de Hacienda, le

“selicité reiteradamente se informara a la Comisién de la

situacion econémica del pais, en aspectos tan Importantes

como reservas internacionales, recaudos esperados por im-

puesteos, ingresos calculados por las exportaciones, las gque

siguen en descenso, etc., para poder discutir el proyecto com
bases ciertas y asi convencernos de la bondad del mismo.

Pese a la solicitud, el sefior Ministro quiso mantenerie oculia

a la opinién piblica la real situacién econdmica del pais.
20 ‘Solicité también que nos explicara cémo en lo corres-

pondiente_a las “operaciones del Gobierno Nacional” ne sz

tenia en cuenta a-mi Departaments de Anticquia. El sensz

Ministro ignord, aparte de las inversiones, la pregunta gue

se le formuld.

3? Tampoco se dio respuesta a la pregunta édec por queé,
cuando asumié la cartera de Hacienda, presenté un pano-
rama sombrio de la. economia del pais y ahora, pava justifi-
car el proyecto, se basé en los cuadros dejadss por el Ex-
ministro Luis Fernando Echavarria en las Memorias del
Ministerio y no mestrd la situacion .actual.

.Sirva. lo anterior para confirmar, una vez mds, los aciertos
de Ia Administracion Pastrana y el temor del sefior Ministro
de presentarle al pueblo colombiano la realidad de 3a
situacion presente. .

- Juan Gomez Martinez,
Bogota, D, E., abril 8 de 1975
"El Senad01 Jaime Piedrahita Cardona lgualmente le da

lectura a la siguiente constancia:

Constancla

Los suscritos Senadores a nombre de la Alianza Nac:onall
Popular elevamos nuestra voz de protesta y expresamos
nuestro enérgico rechazo al proyecto de léy niimero 141 “por
la cual se amplian las autorizaciones al Gobierne Nacional
para celebrar operaciones de crédito externo y se dictam
otrag disposiciones, por la suma de mil millones de délares”,
por las siguiente$ consideraciones:

a) Que la deuda piiblica externa supera en mis de cuairo
veces al monto total de las exportaciones del pais excediendo,
por-lo tanto, su capacidad normal y ordinaria de pago;

b) Que esta.clase de endeudamiento externo en institucio-
nes o agencias vinculadas al sistema financiero de los
Estados Unidos, estd condicionado a compromisos comercia-
les como el de compra de magquinaria, implementos y ter-
minologias en ese mercado, aumentando, peligrosamente, iz
dependencia financiera de Colombia;

¢) Que los proyectos que sirven de pretexto al desmesurads
empréstito externo, deben ser financiados con los recurses
crdinarios del Estado y particularmente con el preducto de

- los recaudos de los nuevos impuestos;

d) Que los proyectados empréstitos han de ceniraerse em
un mercado financiere y en unas condiciones gue son neota-
blemente mas gravesas en plazas y en tipos de interés que
las condiciones que actualmente obtienen los paises astat:cos

| y africanos;

e) Que la incoherente politica del Presidente Alfonso Lopez
Michelsen es la negacion sistematica y serprendente tanto
de Ia tesis sostenida como jefe del M. R. L. y de las promssas
hechas durante la pasada campaia electoral como de las
politicas reformistas del Presidente Alfonso Lépez Pumarejo
en materia tributaria, laboral, de reforma agraria y de
ordenamiento previsor del -gasto pablico; quien también
atacé el cronico y progresivo endeudamiento del pais y la
llamada prosperidad a debe, asi como la ‘hipoteca sin limites
de la Reptiblica,

£) No se parece én nada el Gobierno reformxsta tlel Presi-
dente Lopez Pumarejo con su reforma tributaria de im-
puestos directos y progresivos a la reforma de impuestos,
indirectos del Presidente Lopez Michelsen encaminada a
golpear fuertemente lis rentas de trabajo; ni la reforms
laboral y lgs propésitos de comstituir una central finica de
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trabajadores con ¢l foments divisionista de la clase obrera
€2] actual gobierno; ni la relerwia agraria preconizada per
el jefe del M.R.L. y la conirarreferma agrarvia consignada
ror el Presidenie Lépez Michelsen en la ley de aparceria
quz carece de coherencin y de ldgica, el que por una parte
el Presidenie pretemnda renuneiar a un tratade con ia Macion
imperialista que oprime y cxplota a Panami y de otra soli-
eiln autorizacisnes para aumentar la tendencia [inanciera
@zl pais en reiacion con esa Nacidn imperialista;

g) Que el Presidente Lépez piometis una politica de in-
gresgs y salarics y ha realizado una paolitica de altos precios
y bajos salarios; que prometido ajustar y ordemar el Presu-
puesio Nacisnal a la realidad de nuestras necesidades y sus-
vamder el endeudamienipo externo y ha efeciuadoe iodo.lo
cautrario,

Frenic a esta politica del gobierno cligirquico del Presi-
donte Lopez Michelsen, continunador del Frente Nacional
“hasade en un evénice y pregresivo endeudamiento del mais
¥y en ¢l sistema colonizl de las relacionies de intercambio,
Alianza Nacional Popnlar lucha per la ruptura definitiva de
115 areaicas y oligarguicas csiructuras que nos oprimen para
dasaiar uin desarrollo polilico, econémico, social basadoe en
1z independencin .nacionnd, en la liberaciéon social de las
clases trabajadoras y en da plena utilizacidn de todes nues-
trzs Meursss con niras a grandes y profundeos cambics

r2volucionarios.

Jaime Piedrahila Cardona,
Bogold, D, ., abril 8 de 4975,

El Senador Jcsé Guerra Tulena le da lectura a la si-
Si1. preocupacion sobre el tramite que se le ha dado al pro-
yesto: pues, en su ccneepto, por la materia de que trata
debis ser discutido por la Comisinn Cuarta y no por la Co-
mision Tercera. Reconoce la bondad del proyecto, y solicita
que la plenalla apruebe cemo proposicién la constancia, de-
jada en la Comision Tercera.

E! Senader José Guevara Tulcna le da lectura a la si-
gulente constancia:

CONSTANCIA:

* El suscrito Senador por la Circunscrineién Electoral del
Departamento de Sucre, deja 1a siguiente constancia en
relacion al preyecto de ley por'la cual se amplian unas aulo-
rizaciones al Gobierno Nacionzl para endeudamxento exicrno
hasta por mil millones de dolarcs,

Que me hubiera abstenido de votar el proyecio sobrc auio-
rizaciones dc endeundamicnis exierno presenizdo per’el Go-
hizrup Maciomal, por cuanto en su distribucién sobre planes
dz desarrollo no se {uve en cuenta al Departamento de Sucre
e sus mas graves probiemas, principalmente el del acue-
. durto, regisnal de Sincelejo csiudindo en varias oportunida-
G5 y cuyo flagelo (la falla de agua) solucién esperada
yacientemente por sus habitantes en ferma pacifica al igual
gae sn eleclrificacion, no encuenira sclucién definitiva no
afsiante Igs incontables requerimientos a gobiernces anterio-
res sin posibilidad de incorperaries prioritariamentc en los
nlines ¢de desarrcllo, y en ezlas nuevas autcrizacicnes de
endeudamiento tampses sz le hia {enido en cuenta, la finan-
-ciacion de estos des gravisimos probiemas principalmente
el el acieducts regional de Sincelejo. Dejo scntada mi vez
.4z inconformidad por esie hecho y sclicito respetfucsamente
2l sefior Presidente de la Repiblica doctor Alfonso Loépez
‘Eflicheisen quien conoce suficientcmenie estes graves pro-
hlzmas que gxavitan sobre la ciudadania dec mi Departamentio
-de Sucre, un fratamiente urgente y prieritario para dichas
s-evflumcnes, habida consideracion que hemes esperado pa-
-c.sutemente por mucehos lustros y sin ejercer indcbidas pre-
sicnes ni recurrir a actes gue perturben la tranguilidad
ciudadana y métodos incompatibles con nuesiro caracter pa-
cifizta, seguiremos buscands esas scluciones medjante el
Gidlogo framco y cordial en la scguridad de ser cidss y de
resolver por partc del actual gobierno estas graves nece-
sidades. Votaré afirmativamenie el proyecto en referericia
em un acio mas de solidaridad y apoyo para con el Presi-
dente de o Repiiblica doctor Aifonso Lopez Michelsen y con
125 regiones colombianas que teniendo igualmente graves
yroblemas comuncs a los nuestros han sido afortunadas en
17 inclusion dentiro de lss planes de financiacion a través
dr las aulorizaciones del proyecto de ley sgbre endeudamlen-
"to externo.

José Guerra Tuiena

Scnador por el Departamentio de Sucre. .

Bognta, D. E., abril 8 _de 1875

Seguidamente el Senador Edinundo Quevedo le da lectu-
3, 2 la siguienle coustancia referente también al proyecto
en discusion:

Constancia de ics Benadores de Alianza Na-
cional Populzr al votar inregativamente el pro-
yecto de ley por medio de la cual se amplian
las autorizaciciies al Gobierno Nacional para
centratar empréstifos externos hasia por mil
.millones de déiares mais.

Lns suscritos Senadores de Allanza Nacional declaran
publicamente gue hoy tienen piena vigencia las observa-
cignmes que en forma de constancia dejaron en el honorable
Sznado de la Repitblica el dia primero de dicicmbre de 1971
pura pponerse a la aprobacion de ua proyecto de ley que
también concedié aulorizaciones al Gobierno para ampliar
el endeudamiento externo hasta por otros mil millones de
d3lares mAas.

La censtancia dejada en el honorable Senado de la Re-
‘plblica ¢l 1° de diciembre de 1971, y sobre cuyos puntos
ficislimes en la sesién de hoy cs del tenor siguicnte:
Constancia de los Senadores de Alianza MNacional Pobpulay
21 votar ncgativamente, on segundo debate, el proyecto de
v por meflio de la cual se amplian al Gobierno Nacional las
ferizacioncs para endeudamienio externo hasia por mil
y2fflones de délares mas.

Los suscritos Sengderes de Alianza Nacional prpular deja-
¥1.2s consizneia de nuesiro veto negativo al proyecto de ley
par medis de la cual se amplian al Gsbierno Nacien al las
awtorizaciones para enfleudamiento exierno hasta por uan
wii millones de délares mas, enire otras por las siguientes
rizDnes:

1

La politica de endcudamienlo phblico seguidd por las
administraciones del Frente Nacional ha sido una pclitica
a través de la cual se ha hipotecado la soberania nacional al’
renunciar a la aulonomia para el manejo y la inversion de
los créditos contratados. ' '

iI

Lo pr cilca de la ayudn externa, a través dec créditos asi
sean clorgades con los mcjores _plazos ¥ con. intercses. bas-
tante bajos, es neciva no séle para Colembia sino para los
demfs paises en via dc desarrollo,” por cuanto. coloca a
dichns paises en condicisnes- desfavorables para sus nego-
ciacicnes de orden comercial, Un ejemplo nos ilusira esta
afirmacion:

Desde cuando en Punia del Este se cved la Alianza para ¢l
Progreso, 13 ayuda en crédifes recibida por Colombia a través
de la ATD ha sido del orden de los 760 millones de dalares.
Pero, en cambio por razén de la baja de los pirecios del
café en lss mereadses internacionales, hemes dejado de
peccibir aproximadamentc mil seiscienios millcnes de dola-
res, 81 no hubiese existido 1z aymh externa, bien habriamss
pedido exigir de los demas paiscs industrializades precios
mas justes y equitatives para nuestro grano. ¥ o mismo
aconiece para los demas bienes nuestros de exportacion,

III )

La ayuda externa es la coyuniura o el pretexio de que se
valen los paises indusirializados para regatearnos los precios.
justos gue les solicitamos ¥ para concederncs las preferencias
arancelarias que les pedimos como justa aliernativa para

ejorar.la posicion de la balanza de pagos.

N

v

Es un hecho indisculible que los paises en via de desarro-
llo, entre ellos Colombia, requieren de mayores ingresos de
divisas para avanzar en ese process dc desarrello, mayores
ingresos gue se ebiicnen por tres caminos, a saber: créditos,
apories dircctos de inversionistas e}\tlanjclos ¥ aumentio dec
las exportaciones.

Las dos altimas alternativas en el caso conecreto colom-
biano han fallado por la falta de una auténtica politica
econémica: los inversionistas tanto extranjeros como na-
cionales mo invierten porgue no hay seguridad para sus
inversiones y porque ne saben a qué atenecrse, ya que cemo,
no existe una clara definicién de la politica econdmica,
cada dia se encuentran con disposiciones oficiales que dero-
gan las, de los dias anteriores.

‘7
. .
¥ en verdad, los inversionistas tienen toda la razén. Por-
que un gobierno que no cuenia con el respaldo popular
esti impedido para darles las garantias de segurid ad y de
confianza que¢ demanda el cap1tal

VI . o
Para avanzar hacia ¢l desarrollo no sélo basta con cl
capital. Se necesitan olres tres ingredientes mds: los re-

curscs humanos, lgs recursos naturaies y la lecnologia, En
Cclombia -escasea cl capital pero abundan los recursss hu-
manes y naturales; Poco es jo que se ha hecho para lograr,
el mayor rendliniento de estos ullimos, mediante 1a trans-

fereneia de teenclogia y creacion de nuesira propia tecmalo-’

gia. Tor ello, consitderamos que antes de scguir en la facil
pelitica de endecudainiento externo, que se traduce en el
slcgan de “gaste ahera y pague después”, el Estado debe
apelar a la otra alternativa, cual es la del aporte del in-
grediente tcenologico en los recursos humanos, naturales y,
¢apital, con la seguridad de que la expericncia nos dird que
la investigacion tcenclégica aplicada a las neccsidades y
problemas colombianos reemplazard muy buena parte de los
capiiales exiranjerss que por la via de empréstitos esta de-
mandando el Govierno para el desarrcllo,

VIX

Para el bucn éxito de las oneraciones de endcudamiento
externo, es esencial su buena inversion. Pues bien: el Frente
Nacional se¢ ha caracterizado exaciamente por lo contrario,
por ¢l despilfarro, por el desgreiio de esos dineres. Con sélo
enunciar lo aconilecido en el Incora y en Colpuertos es
suficiente para confirmar el aserto. De 1959 hasta el pre-
sente gobierno se han coniratado créditos externcs por 2.300
miliones de doélares. Y las gentes, con justicia, se preguntan,
;qué ha hecho el Frente MNacional con esa milionada?

VIIT

La filosofia de gobierno de Alianza Nacional Popular es
bien diferente a la del Frenie Nacional..Durante el gobicrno
del general Gustavo Rojas Pinilla se impulsd el progreso y cl
desarroilo del pais sin #ecesidad de hipotecar las genera-
cienes futuras, Recordamos que durante su administraciéon la
deuda publica externa lan sélo crecio cn 52 millones de
dolares, en tanto gque los pagos fueron de 132 millones, es
decir, que su gestion fue faverable en 80 millones de dolares
en contra del endcudamiento exterio,

L X

La politica de endeudamiento piiblico en la forma ceomo Ia
ha practicado el Frente Nacional es suicida para el pais.

Entre otras cosas negativas surge Ia que le da “luz verde”
a las devaluaciones, por cuanto cada vez que se presenta
ia inselvencia para atender el servicio de la deuda extierna,
1o primera condicién que impene ¢l Fondo Monetario Inter-
nracional para autorizar su refinanciacién es la de una
devaluacidn mas aceniuada de la moneda nacionzl. Escrito-
res miuy aulerizades como Caliban, Juan Lozane y Lozano, y
personas de gran influencia en la ovientacion de la econo-
mia, comno el doclor Luis Frieto Ocampo, Presidente de ANDI,

han coincidido con nosoiros en mostrarle al pais los graves
peligros que fimplica la carrera endeudamentisia,
X
4

En Colombia, en 1863, la deuda pablica llesd a 2.500 mi-
llones de pesos, representando para esa ocasién una carga
de 150 pesos por habitante, Ocho afics despuds, no obstante
el crecimicnio de la poblacién, dicha carga es ya del orden
de los 3.580 peses por habitante, Esto guiers decir que cada
colombiano, ciande nace, {iene un pasivo que debe pagar
a Io largo de su cmstcnma

21

No es posible establecer, a ciencia cierta, euil ¢s el montg
de la deuda piéblica nacienal. Las diferentes agencias gu-
bernamentaics reveinn cifras coniradictorins, Pcro hay adn
mis: respeeto a la deuda cxterna, convertida en pesos, los
datos 1no corrcsponden a la Acalmad porgue su conversion
a pesos sc hace con base en la cot:zacién del délar vigente
a lu fecha de Ia contratacion. Por.cllo nos abstenemes de
enunciar ciiras, pero basta anotar que cl crecimiento de
Ja deudn nu.}l‘ca ha sido dmame la vigencia del Frente
Nacional superior al 1.660%

XIx

Si la politica de endcudamiento exicino, por la via de
contralacién de créditos, es peligrosa, mas lo es ¢l sistema
de cmisién de bonos tal como lo cousagra cl proyecto de
ley que nos ocupa. Porque puede ocurrir que esos bongs en
dolares sean comprados por enemigos dc Colombin, tenedores
que al no recibir oportunamente sus pagos, pucden consti~
tuirse en los mas cmpecinades denigrantes nuestros, Lod
préstamos a través de bonos no son susceptibles de ser re-
financiados. Ademas, es conveniente dejar claramente ano-
tado que la experiencia recibida recientemenie de los bonog
llamados “Pro-Colembia”, no es favorable para esta clase
de emisinnes. De una emision de 60 millones de délares, tan
solo pudicron ser colocados escasos 2.3 millones de délares,

X1

Finalmenie queremsns denunciar ante el pais los vicios da

que adolece este proyceto. En Ja discusién en la Comision
Tercera del Senado, se pasé por aito Ia aprsbacion total de
su articulo tercero. Tan sélo fue aprobado su parigrafo 29
situacién ésia que nos llevari a demandar ante Ia autorldad
competente la ley, en caso de que el proyecto sea aprobado

sin los tramites reglamentarios que aun le resian antes da

pasar a la sancion ejecutiva,
X1y

La Alianza Nacional Popular, una vez mas reitera su pro-
posito de hacer desarrello, sin necesidad de apciar a sobre-
ecargar con pasivos a las generaciones futuras. Durante su
gobierno se ejircera umna esiricia austeridad en los gastos
pitblices, asi se irate de inversiones o de importaciones, bien
sean estas nltimas hechas por el Estaodo o por el sector pri-
vade. Porgue no podemos seguir dandenos el Jujo de malba~
ratar Jos ingresos de divisas eu ohras innecesarias o en com-
pras suniuarias en el exterior, cuando es de urgencia eco-
nemizarias para la importacién de bieres esenciales para ei
desarrollo econdmico y social del pais, para gue :151/ los co-
lembianes se cienian dignes dGe vivir en una Colombia lan
digna como libre e la dependencia externa.

(Fdo.): Luis Guillermo Velasquez, Alberio Brave Guerra,
Luis Carlos Turriago, Marco Fidcl Rueda Potes, Dario Ren-
dén Gil, Fidel Perilla Barrele, Benjamin Burgos. Sigucn
otras firmas, .

Eogoota, D. E., noviembre 30 de 1971".

La corporacion aprueba la proposicidon con que termina 1g

ponencia y se ahre el segundo debate con la lectura del ar-
ticulado. Al ser puesfo en discusion, el Senador David Aljure

interviene para formular chjeciones a la actuacion del Con-

greso frente a la politica del Gobierno. Sefiala la posicién
del Movimiento Revolucionario Liheral que acaudillaba el
doctor Lopez Michelsen, que se opuso siempre a la politica
de endeudamiento externo, lo cual se le hace incompatible
ccn la politica econémica que desarrolla el mismo dector Lo-
pez desde la Presidencia de la Reptiblica. Reclama que el
Gebierno debe dirigir su gestion hacia una politica de accion
social, preferentemente a lo meramentc desarrollista que
propone. Manifiesta que el Movimiento Independiente Libe-
ral, al cual pertenece, no es partidario, en este sentido, da
la gestion del Gobierno,

El articulado del proyecto resulta aprobado mediante ve-
rificacién, con el siguiente resultado: votos afirmativos 60;
votos negativos 6. Para un total de 66 votos.

En esta circunstancia el Senado expresa su veluntad de
que el proyecto se convierta en ley de la Republica, previa
aprobacion del titulo.

Seguidamente resulta apirobada la DIODOSlClOH del Senador
Luis Avelino Pérez, con el siguiente resultado: votos afirma-
tivos: 66; votos negativos 2. Para un total de 68 votos.

Proposicion namero 18,

El Senado de la Republica al aprobar el texto del proyecta
de ley 141 (Senado) “por la cual se amplian unas autoriza-
ciones al Gobierno Nacional para celebrar operaciones dae
crédito externo y se dictan otras dispesiciones”, considera
en forma inequivoca que el Gobicrno estd obligado a con-
vocar a la Comision Interparlamecutariz de Crédito Piblico
como requisito para la validez de los contraios de empréstitos
externos que se celebren en desarrsilo de esta ley y someter
a su aprobacion el plan de inversiones para su incorporacion
presupucstal provista cn el articulo 3 de la ley, como garan-
tia de 1a particinacion adecuada del Congreso en el control
del endeudamiento piblico para beneficio de todo el pais.

Bogota, D. E,, abril 8 de 1975,

Luis Avelino Pérez,

~
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- Se continiia con la lectura de la ponencia del proyecto de
ley numero 38 de 1974, “por la cual se modifican y adicionan
las normas organicas de la Contraloria General de ']2.1 Re-
publica, se fijan sistemas v direcirices para el ejercicio del
control fiscal, y se dictan otras disposiciones”, elaborada
- por el Senador Leén B. Colmenares. .

Resulta aprobada la proposicion positiva con que tern}l_na
la ponencia, y se abre el segundo debate. El Sena_dor Emilia-
ni solicita que se prescinda de la lectura del articulado, con
base en el reglamento. El Presidente Turbay Ayala ordena,
sin embargo, la lectura del articulo 69-del proyecto por ser
una disposicién nueva introducida por el Senado.

El Senador José Vicente Sanchez hace uso de la palabra y
se refiere al proyecto sefialandole fallas de caracter técnico
e imprecisiones en la redaccion de algunas disposiciones. S_e
refiere concretamente a los articulos 50, 18 v 69. Anuncia
que votard negativamente este Gltimo, ya que su redaccién
es defectuosa e imprecisa. Respecto a las observaciones del
Senador Sanchez, el Senador Mestre Sarmiento aclara que
se trata de un error mecanografico, ya que en la documenta-
cién que se encuentra en el expediente, €l articglo 69 se re-
fiere al articulo 65 y no al 66, como aparcce equivocadamen-
te en la publicacion de Anales.

F1 Senador Sanchez propone finalmente que el proyecto
vielva a la Comisién de origen:

Proposicién. _
Vuélva el proyecto a la Comision Primera Conslitucicnal,
a fin de que sc subsanen las deficiencias, incongrucncias y
falta .de concerdancia puestos de presente en el debate.

José Vicente Sanchez.

Sometida a votacion la anterior proposicién, queda sin
tramitacion por falta de guérum decisorio. El resultado de la
votacion es el siguiente! por ld alirmativa 16 vcios. Por la
negativa 39 votos. )

Comoquiera que el Secretario informa que algunos Sena-
dores se abstuvieron de votar, la Presidencia, poniendo de
presente que el reglamento impone a los Senadores la. obli-
gatoriedad de votar en una u ctra forma, ordena que se haga
votacién nominal con el procedimiento de llamar a lista. Asi
se hace y la votacién arrcja el siguiente resultado:

Por la afirmativa ... ve. ... 18 votos
Pgrla negativa ... ... ... ... ... 427
Total . ... vev vev vve o.. ... 60 votos

En esta forma se comprueba la existencia de quérumn su-
ficiente para decidir, y la proposicion del Senador Sanchez
resulta negada. ~

El Senador Silvio Ceballos formula observaclones a los
articulos 66 y 67 del proyecto. Considera que el articulo 67
estd en contradiccién con el articulo 59 de la Constitucion
Nacicnal, También observa el articulo 69 del proyecto y so-
licita al ponente explicaciones sobre esta disposicion.

El Senador ponente Leén Colmenares responde y absuelve
las dudas y observaciones de los Senadores Sanchez y Ce-
ballos. Aclara la posicién y actuacion de la Comisién Pri-
mera del Senado respecio a las modificaciones introducidas
al proyecto por la Cimara de Representantes. No obstante
el Senador Sanchez insiste en que el proyecto vuelva a la
Comision Primera.

Por su parte el Senador Jaime Posada sugiere una férmula
para perfeccionar 1a redaccion de los articulos observados.
Entre el Senador ponente y el Senador Sanchez se suscita
un intercambio de conceptos en el que interviene el Senador
Lorduy.

Se procede a la aprobacién del articulado y el Senador
3anchez solicita que se vote por partes y sefiala como una
de ellas el articulo 69. El Senadcr Becerra Becerra solicita
también que se vote por partes y sefiala a la vez los ar-
ticulos 18 y 49. De este articulo pide que se vote sin la frase
final que dice: “y de la administracion publica”.

El articulade del proyecto es aprobaco en bloque con la ex-.
clusion de Jos articulos que fueron discutidos por separado.

Se continda con el articulo 18 que resulta aprobado asi:
voitos afirmativos 46; votos negativos 14. Total de voios 60.

Del articulo 49 resulta aprobada por unanimidad la pri-
mera parte. La segunda- parte o sea la expresién “y de la
administracion publica”, resulta negada, asi: votos afirma-
tives 5; votos negativos 55.

El articulo 69 es aprobado asi: votos afirmativos 55; votos
negativos 5. Para un total de 60 volos. -

C_L_lmplidos los tramites reglamentarios y legales, la corpo-
racidon expresa su voluntad de que el proyecto se convierta
en ley de.la Republica.

El Presidente Turbay Ayala ofrece la palabra al Senador
Ramiro Andrade para que le dé lectura al informe de Co-
misién sobre la respuesta del Senado al mensaje del Pre-
sidente de la Republica referente a sus gesiiones en la Re-
plblica de Panama.

El texto del documento se publica por separado a manera
de anexo.

El Senador José Vicente Sanchez presenta la siguiente de-
claracién: -
Declaracion:

El suscrilo Senador de la Repfiblica, pertenecicnie al
partido conservador, a propésito del mensaje del senior Pre-
sidlente de la Repiblica, doctor Alfonso Lépez Michelsen,
dirizidlo al sefior Presidente del Senado, dector Julio César
Turbay Ayala, cn relacién con la reciente visita del Primer
Magistrado a la -Republica de Panama, y debiendo consi-
derarse en la sesién de hoy la respuesta que a ese mensaje
dara el Senado, se permite expresar su criterio sobre las
importantisimas materias involucradas, con cuyo objeto deja
en el acta la siguiente constancia:

Primero. Expresa su conformidad con la pelitica preconi-
zadia desde la anterior administracién y vigorosamenie sos-
tenida por nuestra Cancilleria tanto en la reunion dei Con-

sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, efectuada en la
ciudad de Panamia en marzo de 1973, como en la de los
Cancilleres de América celebrada en noviembre del mismo
afio en Bogota, y ratificada el mes anterior en la conferen-
cia de Presidentes en la Isla Contadora, de solidaridad con
las justas aspiraciones de la Repiiblica de Panama por con-
quistar la plena soberania sobre todo su territorio.

Segundo. Declara que Colombia no puede renunciar a los
dercchos que el Tratado del 6 de abril de 1914 reconoce y
gue se extienden a “todo tiempo”, como obvia compensacion
que le permite mantener el transito abierto entre sus dos
Ccéanos, y sostiene que cualquier modificacion de ese Trata-
do requiere la aprobacion del Congreso de Colombia.

Tercero. Manifiesta su preocupacion ante el informe de
que Colombia haya cfrecido renunciar o, en efecto, haya
renunciado, a sus derechos de libre transito por el Canal
de Panami y por el Ferrocarril Interoceanico, con el agra-
vante de que el correspondiente anuncio fue hecho en nom-
bre de la “Repiiblica de Colombia”, per un lado, y en el del
“Gobierno de I’anama”, por el otro.”

Cuarto. Estima que la mas alta conveniencia, para la
adecuada ilusiracion de la opinion pablica, que el Ministerio
dc Relaciones Exteriores divulgue el texto de las notas
cruzadas duranie el anterior Gobierno entre la Cancilleria
de Colombia -y la Secretaria de Estado, sobre la vigencia
v perennidad de los derechos de nuestro pais, reconocidos
por el Tratado Urrutia-Thomson de 1314.

José Vicente Sanchez.
Bogota, abril 8 de 1875.

El Ministro de Gobierno, doctor Cornelio Reyes, se dirige
a la corporacion para agradecerle, a nombre del Gobierno, la
aprobacion de los dos proyectos discutidos, 1o mismo que por
el informe respuesta al sefior Presidente de la Republica.
Anuncia que mediante ¢! Decreto numero 647 el Gobierno
ha prolongado el periodo de sesiones extraordinarias por diez
dias a partir del 9 de los corrientes.

Resultan aprobadas las s‘guientes proposicicnes presenta-
das por los Senadores que las suscriben:

Proposiciéon numero 18.

Tl Senado de la Repiiblica deplora el fallecimiento de la
seficra Carmen Rosa Duque de Mejia, honra y prez de
las ciudades de Salamina y Manizales, que enalteciéo con
sus virtudes, El Senado de la Repiblica se asocia al justo
duelo de los hijos de la distinguida dama desaparecida, y
les hace llegar, al igual que a sus familiares, su respetuosa
condolencia. i )

Transcribase en nota de estilo a los familiares de doiia
Carmen Rosa Duque de Mejia y en especial al Senador
doctor German Mejia Duque.

Bogota, D. E., abril 8 de 1975.
Julio César Turbay Ayala, Alberto Mendoia. Hoyos.

Proposicién namero 17.

El Senado de la Republica lamenta cl fallecimiento de la
sefiora Rosa Amelia Arroyave de Correa, paradigma de ma-
tronas distinguidas, madre del dirigente liberal Guillermo
Correa Arroyave prestante figura del partido en el ‘Depar-
tamento de Antioquia.

Transcribase en nota de estilo, la presente proposicion al
sefior Guillermo Correa Arroyave y a sus hermanos.

Bogota, abril 8 de 1975.

Raul Mufoz Agudelo, Estanislap Posada Vélez.

Agotado el orden del dia, no habiendo mas de qué tratar,

se levanta la sesion siendo las 10:00 p. m. El Presidente,

Turbay Ayala, informa que oportunamente se anunciard

una nueva convocatoria en caso de que se presenten moti-
ves para hacerla.

El Presidente,
. JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General, .
Amaury Guerrero.

ACTAS DE COMISION
COMISION PRIMERA
ACTA NUMERO 2

En la ciudad de Bogotd, a 1° de agosto de mil novecientos
setenta y tres, siendo las 11 a. m., se jlamé a lista y con-
testaron los siguientes honorables Senadores: Bula Hoyos
German, Charris de Ja Hoz Saul, Fernancez Satamaria Jor-
ge, Lozano Guerrero Libardo, Nieto Rojas José Maria,
Rodriguez Gonzalez Joaquin, Ramirez Francisco Eladio,
Sanchez Silva Alvaro, Serrano Rueda Jaime.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los ho-
norables Senadores: Angulo Gomez Guillermo, Garavito
Mufnioz Hernando.

Con el quorum reglamentario para deliberar, la Presiden-.
cia ordenéd entrar a desarrollar el orden del dia, el cual fue:

I

Consiceracion del acta de la sesion anterior.

Leida e] acta numero 1, correspondiente a la sesion Cel
dia 26 de julio del afio en curso, sometida a votacion fue
aprobada con la constancia del honorable Senador Joaquin
Redriguez Gongzalez de su voto negativo y en su discusién
dijo:

Sefior Presicente:
Ux_l prq}?lema de familia me impidié haber concurrido &
la discusién del proyecto que quiere realizar la segregacion

‘del Departamento de Boyacd, creando dizque la Intenden-

cia Nacional de Casanare, para estar presente en el mo-
mento de la lectura ce la ponencia, porque ella pudiera
analizarse desde un coble punto de vista de fondo y de for-
ma. Se puede concretar en estos términos: desde el punto
de vista de la-forma, por su aspecto literario, esa pieza po-
dria emular-con las paginas de Gallegos y de Rivera; s unza
gran produccién de la literatura .colombiana. Todos los que
se han ocupado de hacer los grandes elogios de la belleza
del Casanare, seguramente consultados, los ha leido el ho-
norable Senador Jaime Serrano Rueda, los transcribs con
una maestria y con una belleza extraordinarias, verdacera-
mente, casi que conmueve el espiritu y el animo la lectura
de esa admirable pieza literaria. Desde el punto de vista
de la forma es impecable y este humilde Senador boyacense
le da las méas sinceras y cordiales felicitaciones al honorable
Senador Serrano Rueda, por la bella produccién literaria,
magnifica, excelente, debiera servir de ejemplo para las
procucciones al resto de los Senadores en otros temas de
mayor importancia. Pero desde el punto de vista del fondo,
sefior Presidente, desgraciadamente peca contra toda ver-
dad, contra toda realidad y no se consultaron sino los in-
tereses practicamente ce los interesados en la segregacién
del Departamento, en el descuartizamiento. Me llama po-
derosamente la atencién, sefior Presidente, que en estos mo-
mentes de la vida nacional, cuando el pais padece hambre,
miseria, desesperacién, falta de educacion, falta de salu-
b.ric'!ad, de atencién por éstos grandes problemas, la Comi-
sion Primera del Senaco se preccupe primordialmente por
esa clase de problemas que tienen uUnicamente un fondo
politi¢o, -un fondo regionalista, un fondo de ambiciones, un
fondo que no consulta las necesidades generales del pais.
Iin todo caso- sefior Presidente, yo buscaré la oportunidad
de examinar detalladamente la ponencia para tratar de
mostrar, hasta donde lleguen mis conocimientos, como todas
las apreciaciones que en esa ponencia se hacen, no se

tajustan a la verdad, son parciales, limitadas, no consulta-

ron los intereses generales del Departamento, entendiendo,
desde luego, por el Departamento toco lo que actualmente
integra ese territorio y buscaré, sefor Presidente, por los
medios legales la manera de hacer una referencia especial
a €sa ponencia, en cualquiera de las oportunidades que den-
tro de los reglamentos y dentro de la ley da a los Senadores.
Porque es conveniente analizar detalladamente y es conve-
niente explicar a los Senadores un poco de sofismas, un
poco de aculteraciones de Ja verdad que se presentan, como
digo, en forma literaria, maravillosa, extraordinariamente
bien presentada. Sefior Presidente, como solamente se dis-
cute el acta yo quiero dejar esa constancia de por qué.no
intervine en el momento en que se leyo la ponencia y para
tratar de buscar los caminos legales, de ver la manera de
que esto tenga alguna discusién y alguna amplitud.

II

“Proyectos para reparto:
La presidencia efectué el siguiente reparto:

a) Proyecta de acto legislativo “por el cual se modifica
el articulo 19 de la Constitucion Nacional”, al honorable
Senador "José Maria Nieto Rojas, con 15 dias de término
para rendir informe de primer debate.

La presidencia en razon ce que los proyectos b) y ¢) qus
contempla el punto segundo del orden del c¢ia se refieren
a una misma materia, los adjudico al honorable Senador
Hugo Escobar Sierra, con un mes de término y sus titulos
son:

b) Proyecto de ley “sobre reglamento comun de las Ca-
n}arai Legislativas y reglamento especial del Congreso Na-
cional”. -

¢) Proyecto de ley “por la cual se crean los Servicios
de Asesoria Técnica y Planeaciéon y las Secciones de Bi-
blicteca, Documentos, Archivos y Referencias Legislativas
del Congreso Nacional en desarrollo del numeral 23 del
aiticulo 76 de la Constitucion Nacional”.

La presidencia en razén de que el honorable Senador
Guillermo Angulo Gomez renuncié a rendir ponencia para
primer debate al proyecto que se enuncia a continuacién,
lo adjudicé al honorable Senador Jorge Fernandez Santa-
maria y su titulo es: -

Proyecto de acto legislativo “por medio del cual se modi-
fican los articulos 14, 185 y 196 de la Constitucién Nacional
y se consagra el cerecho a la ciudadania para los colom-
bianos mayores de diez y ocho afos”.

II1

Proyectos para primer debate;

~a) Continuacién del debate sobre cl proyecto de ley “por
la cual se crea la Intendencia Nacional de Casanare”. Po-
nente: honorable Senador Jaime Serrano Rueda.
- En relacién con._este proyecto la secretaria informé que
en la sesion anterior se habia leido la ponencia de primer
debate y se puso en consideracion la proposicién cen que
termina el informe, la cual no pudo ser votada por falta
¢'e quorum decisorio.

En uso de la palabra el honorable Senador Joaquin Ro-
driguez Gonzalez, presentd a consideracién de 1a Comisién
la siguiente proposicion:

Proposicién numero 1

Reabrase la discusién de la propcsicion con que termina
el informe.del ponente en el proyecto ce ley numero S-124
de 1972 “por la cual se crea la Intendencia Nacional de
Caszanare”, y citese al sefior Ministro de Gobierno para qus
intervenga en esta discusién y exponga el criterio cel go-
bierno sobre creaciéon de nuevas entidades territoriales y
Jas indispensables erogaciones que esto demanda.

(Fdo.) Joaquin Rodriguez Gonzilez.
En discusion la mocién transcrita, intervinieron los ho-

norables Senadores: honorable Senador Joaguin Rodriguez
Gonzalez:
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Sefior Presidente, 1a razon ce ser de esta proposicion la
explica- su simple lectura. Es indispensable sefior Presidente
que a este importante problema gue afecta a un importante
Departamento dei pais, se le dé toda la amplitud, todo el
tramite que sea necesario a efecto de que las entidades que
van a tener que ver cdn esta nueva creéacion, tengan opor-
tunidad ce conccerlas de anfemano y exponer su criterio.
Manifiesto, sefior Presidente, gue de ninguna manera no hay
un solo boyacense que no quiera la grandeza, el progreso,
el bienestar de esta region del Casanare. Todoes, absoluta-
mente todos, quisiéramos ver la manera de serviria en la
mejor forma pcsibie y en la medida de nuestras capacida-
des. Este proyecto, sefior Presidente, es 1a segunda vez que
se presenta a consideracion del parlamento colombiano. Tu-
ve oportunidad de intervenir en 1858 en la Camara de Re-
presentantes, cuando lo presenté el hondrable Representante,
que en paz de Dios descanse, un gran amigo personal, el
doctor Luils Hernédndez Vargas. Foimdbamos parte de la
Comisién Primera entoncis dos boyacenses, el doctor Ra-
moén Ignecio Abella, también juzgado ya por la divina pro-
videncia y quien habla. Se debatio con amplitud suficiente
este proyecto. Se nombrd una comisién que recorrié tcdo
el llano y la mayor parte cel Deparbtamento de Boyaca,
porgue Boyacd ha:zta este momenic no es solo Casanare,
lo “componen otras provincias, otros sectores importantes
que conviene oir. Entonces cuandp en el seno de la Comisién
Primera expusimos al doctor Luis Hernandez Vargas los in-
convenientes que la creacién de la Intendencia traia, ese.
gran ciudacano, con una ampiitud y un criterio extraor-
dinarios, oyo nuestras razones y podemos deciv que estuvo
de acuerdo con ellas y fus asi como se suspendié indefini-
damente la discusion de ese proyecto. Bl doctor Hernandez
Vargas y quien habla formabamos parte por dos afios con-
secutivos hasta 1862 ce la Comisién 1V de Presupuesto. Le
ofreci y le cumpli que en esa Comisién pediamos hacer to-
Go lo que fuera indispensable a efecto de votar las partidas
necesarias que trataran, porque .5 imposible hacerlo en
forma definitiva, de resolver los grandes problemas y las
grandes necesidades de la llanura del Casanare-y él estuvo
de acuerc'o. Y muchos impertanies proyectos que él presen-
to recibieron la aprobacion y partidas de mucha conside-
racién é! consiguioé en el seilo de esa comisién y fueren a
dar en su mayoria a los pueblos de Casanare. No sé que
seneficio hayan podide producir y hasta donce esas par-
tidas hayan sido manejacas por la honradez, por el desin-
teris y con la puleritud que para éstos casos es indispensa-,
bie. En todo caso el doctor Hernandez Vargas en esa
oportunidad oy6 las razones que exponia el resto del de-
partamento, oyo las razones de sus colegas y en forma ad-
mirable y muy patriética desisti¢ ce seguir en la discusion
de este proyecto. Esc fue por lo menos el aue yo conoci y
én el que tuve oportunidad de intervenir. Es que sefior Pre-
sidente no se esta dando-a la Comisién Primera del Sena-
do la informacién intégra y verdadera zl fomar un avién
y recorrer alguncs pueblos y haciendas de Casanare, y luego
consicerar que esa es solo la verdad, que eso €s lo que se
debe exponer y lo que se debe {ranscribir en una pieza lite-
raria para traerla a consideracion del Senado de la Repu-
blica. Por qué no se'cia la voz de los ciudadanos mismos de
Scgamoso, muy colindantes y desde el primer proyecto del
¢octor Hernandez contemplaba la posible capital de la In-
{endencia en la ciucad de Sogamoso. ¢Por qué no se oia el
criterio de las gentes del Cocuy rauy sobre la ‘cordillery y-
muy cercanas también a Casanare y muy ligadas & Casa-
nare?, La ponencia sostiene sefior Presidente que desde an-
tafic ha habido un verdaderc antagonismo entre los pueblos
que pudiéramos llamar del interior de Boyacd o la mentafa
v los ilanercs. No hay estabilidad, no hay comprension, gue
no se han compenetrado, gque no ha. habifo unidad, y eso
es absclutamente cierto. Debemos sefior Presidente recor-
daer que parte de la lNanura de Casanare. estd habitada
por gentes del intericy cel depaviamento de Boyaca, de
Cundimamarca, del mismo oriente, de antioquefios, de san-
tandereancs. ¥ debemos recordar sefhor Presidente que
después de la lucha de los comunercs y cuzhdo estos
tuvieron que capitu’'ar en Zipaguird .la mayoiia de los
patrictas se fuevon a refugiar en las inmensidades de los
llanos de Casanare, y alli esperaron muchos de ellos al
Libertador y a Santander para unirse a estos ejéreitos
y regresar de nuevo a libertar a Colembia. Y es indis-
pensable recordar,- y yo lo digo con alguna experiencia
sefior Presidente, y contarles a los senadores que la mayo-
ria ce las gentes que ganadean en los lanos, de les traba-
jadores, son lievados de Boyaca. Yo tuve un pariente muy
rico que tuve cemo caporal a mi mismec padre y él me 11evp
algunas veces, era un sefior de nombre Antonio.Lara Bodrl—_
guez, natural de una poblacién que se denomina Gameza,
en el departamento de Boyaca, y uno de los grandes ricos
o de los que hicieron maycr fortuna cn el Llano de Casana-
re. T llevaba les hombres para su trabajo cel interior del
departamento de Boyaca, porque entre otras cosas los tra-
bajadcres boyacenses son honradss, conzagrados como 10s
goldados, son extraordinariamente patrictas y mueren pa-
rados ¥ en sus puestos y por eso los ocupan y los 1‘.ev9_m.
Tenge familia regada en Yopal, en Tame y en ctras regio-
nes de Casanare y.comunicacion directa con esas ggntes vy
en muchas cportunidades hemos i¢o y nos han i~nv1tado a
pasar vacaciones en esas regiones y no todos seflor Presi-
dente estan de acuerdo con esie cglebre proyecto que quiers
descuartizar el depaitamento de Boyacé. Hasta los mismos
semovientes, quiero recalcar sefior Presicente que trabajan
en Casanare, se llevan del intevior del denartamento, se
llevan las mulas, los caballes. E! Lano en su rmayoria pudié-
ramos cecir esia poblado por ciudadanos boyacenses y los
clementos de trabajo muchisimes son también importad'os
drl departamentc de Boyacé. Nuneéa ha habido .al}tag(?ll},s_—
inos de ninguna naturaleza y ai contrario una solidaridac,
una integridad absoluta entre las genles del lianc y las gen-
tes del interior del departamento. .

Si nos remontames seilor Presicente a énocas recientes,
le quiero significar gue guienes actuaron como jefes y or-

ganizadores de las gusrrillas de csa guerra civil no declara- |

da que padecié el pals en épocas recicntss, hace unos 15
ofios, les jefes de las guerrillas eran del interior del depar-
temento. Eran les Franco de Soganicso, era Fonseca de Tu-

ta, poblaciones del interior del c¢epartamento, eran otros

~
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importantes ciudadanos como Gonzalez Olmos, de Gara-
goa y como los Bautista de Miraflorez, como los Colmenares
de Corrales, todos estos eran los jefes guerrilleros y los or-
ganizadores de las guerrillas en los Liancs del Casanare.
De moedo que nunca sefior Presidente como lo sostiene en la
ponencia, ha habido un antagonismo, ha- habico una espe-
cie de forcejeo o de no entendimiento entre Casanare y el
departamento de Boyaca. Al contrario los boyacenses del
interior cencurren también a su Boyaead llanero zon gran
gusto y a ver las maneras de entenderse y de ayudar a las
gentes llaneras. El llano tiene muchos problemas es cierto,
pero también tiene muchos problemas el interior del de-
partamento de Boyaca, ya que es uno ce los Departamentos
mas subdesarrollados, mas atrasados, mas abandonados por
las esferas centrales del Gobierno. Yo creo que la manera
de darle mas auge, mas progreso, mas oportunidad no es
fraccionando, no es s2ccionandolo, no es aniquilando al
Cepartamento de Boyaca, sino haciendo una accién conjun-
ta comunitaria socbre los poderes centrales con el objeto de
ver la manera de secar Jo que es indispensable que le den
al departamento. Corporaciones de Desarrollo ‘Regional del
Llano, corporaciones de Desarrcllo Regional en todos los
Jugares del departamento seran soiuciones importantisimas
que podriamos estar votando a coble mano los senadores
de la Republica. La manera de sclucionar no es con el ar-

‘gumento sensiblero de la independencia y de la autonomia

sefior Presidente, que en el fondo lo tiene la prefectura
como la denominamos en Boyacé, de Casanare. Hay una
crdenanza muy especial del cepartiamento de Boyacad que
le da la mads abso.uta autonomia a Casanare. El prefecto
generalmente es un tsrrigeno de la regién y ese prefecto es-
ta bien localizado, esta bien atendide y tiene buena residen-
cia, tiene wvehiculo automotor para’/ moverse, tiene hasta
avién para recorrer, tiene iibertad para nombrar y remover
iebrementz todos sus empledos subalternos y para hacer en
Casanare lo que la conveniencia exija. '

“¥o recuerdo también sefior Presidente y quiero hacer pre-
sente que cuando se Ciscutia en la Camara el anterior pro--
yecto de-segregacion, llegd una comision encabezada pbr un
gran cendiscipulo mio Guillermo Diaz Estrada, de Nunchia
conversamos muy -largamente, estudiamos los problemas y
fue uno de los que estuvo de acuerdo entonces con ‘Luis
Hernandez Vargas para ver la manera de que este proyecto
no siguiera tramitancose, sino gie se buscaran otras solu-
ciones mas importantes, inas desinteresacas. Sostener sefior
Presidente como 10 diee }a ponencia que el sefior Goberna-
dor practicamente estd de acuerdo con la segregaciéon de
Casanafie, por el hecho de que en el oficio, en el concepto
haya dicho que fiscalmente no se perjudica Boyaca, con la
segregacion y tratar de llevarla maés-lejos a entender que
ne hay oposieion, hay diferencias del cielo a la tierra sefior
Presicente, y no se puede tomar de esa manera. Sostener
tamién como lo sostiene en la penencila, que €l departamen-
to de Beyaca no puede atender su poblacién, sus municipios
y que menos puede atender a Casanare no es exacto, El
departamento de Boyacd ha tenido y sido regido por gober-
nadores del llano de CGasanare, alli tuvimos ce Gobernador
a Moreno Diaz, hijo de don Ramén Moreno, uno de los
grandes- ciudadanos mas importantes vinculados a Casana-
re. Fl decia haber nacido, don Ramdén, en los llanps ce
Casanare. Hay importantes funcioparios como los Mecina
Diaz y otres que han tenido que ver y que han estado ac-
tuando y que han actuado en forma desinteresada, en forma
‘patrigtica, €n favor desde luegb de los intereses de Casa-
nare y de los intereses de Boyacd eso si en una forma In-
tegrada, en una forma patriética, en una forma desinte-
resacia. ’ . o )

Se sostiene seflor Presidente y se argumenta que Casa-
nare no hace sino tributarle a Boyaca y que Boyacd no le
devuelve nada. Eso- no es exacto seflor Presidente.” Esa no
es la verdad. Boyacd dentro de sus pocos recursos que tie-
ne, le ha dado a Casanare y ha hecho apropiaciones Ce |
importancia hasta donde le es posible con el objeto de pro-
curar atender siguieta en minima parte las grandes nhece-
sidades del Llano. Tomamos de la Contraloria General del
departamento de Boyaca sgerior Presicénte y honorables
Senadores, quiero leer las apropiaciones hechas en los 3
aitimos aflos por el departamento en favor de Casanarg y
los recaudos recibidos de Casanare para las arcas depaita-

mentales, .
Honorable Senador Germép Bula Hoyos:

-

Sefior Presidente, el Senador Rodriguez Gonzélez sabe
cuanta es la admiracién que aqui le profesamos toCos eSpe-
cialmente quien habla. Yo me deleito siempre que mi cole-
ga hace uso de Ia palabra en esta Comision y en el Senado
Pleno, pero yo si quisiera abusando un poco de su cordm.lly
tradicional amistad conmigo, hacer una breve anotacm_n
sobre ias incongruencias de lo que se permite en las comi-
siones y lo que establece el reglamento. . =

Por ejemplo. La proposicion final del informe del Senador
Serrano dice: “Cese primer debate al proyecto...” Esa pro-
posicion aprobada es la que 1€ da la oportunidad a la Comi-
si6n para empezar a hablar del proyecto como lo esta ha-,
ciendo el colega Rcedriguez Gonzalez. Lo que é1 ha pedido
es que se¢ reabra la discusién. cosa distinta de decir que
se entre a Ciscutir el proyecto. Yo creo que €l mas elemen-
tal de los homenajes que se le debe hacer a un colega es
el de entrar a estudiar un trahajo serio, responsable y do-
cumentado como es una peunencia y como lo es concreta-
mente la que presentd el cclega Serrano Rueda. No creo yo
que comefa ninguna impertinencia, me daba cuenta de que
el Senader Avila Botia que seguramente también va a es-
tar en la misma linea de conducta del Senador Rocriguez
Gonzalez en cuante a conveniencia o inconveniencia ™ del
proyects, participa un poco Ce la consideracion de que de-
bemos aprobar la proposicién final del informe del Senador
ponente para poder entences entrar a discutir la materia,
perque por ejemple, estamos Ciscutiendo algo que no esta
crdenado por la Comisién. La Comisién tiene que decir
primero: Dése primer debate al proyecto, para entrar a
darselc v entences vamos a estudiar si en realidad los ar-
gumenteos del ponente y los del aulor del proyecto sen los
gue debemos acoger o si no accgeremos con mucho gusto

los planteamientos del Senador Rocriguez Gonzédlez. Yo le
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pedirfa al Senador Rodriguez con todo respeto que mé me-

rece, que aprobemos esa proposicién final y enseguida que
5 haga el debate, haga uso de la palabra a fondo, no. hay
inguna premura, este es un proyectc importante que debe-
mes estudiar con tedo el tiempo requerido y complacienco
especialmente la demanda del colega Rodriguez Gonzalez
de que se estudie despacio, seriamente como todo lo que se
hgce' en ___esta Comisién. Es una simple anotacién que yo
queria hacer en aras del mejor funcionamiento de la Co-
mision, no para este caso solamente, para todos los casos
que se presente, hagamos siempre la venia al Senacor po-

-nente y ademas cumplamos con una cosa que es casi ritual

‘cuando se dice, de cajon, en casi todas las ponencias: dése
primer debate, dése segundo debate. Aprobada esta férmula
ritual es cuando empezamos nosctros a tener el derecho de
ciscutir el tema a fondo. Muchas gracias honorable colega,

Honorable Senador Libardo Lézano Guerréro:

Sefior Presidente: honorables Senadores. Para corroborar
lo que acaba de expresar el honorable Senador Bula Hoyos
y adherir a las expresiones de admiracién y afecto al ho-
nerable Senador Rodriguez. No tengo nihguna pretensién
especifica sobre el proyecto, es decir, no he tomado partico
sobre e€l, y me proponia una vez aprobada la proposicién
con que termina la poriencia hacer ung solicitud respetuosa
al ponente, honorable Senador Jaime Serrano en el sentido
de que de viva voz ampliase los términos de su ponencia. La,
lectura de ella desde luego da una icea de lo que se propo-
ne, pere seguramente la expresion directa ante la Comisién
dara oportunidad para las interpelaciones del caso y al mis-
mo tlempo no rompera la secuencia que podria 1‘01n1)ellse
en e§te momento oyendo por ejemplo la exposicion intere-
santusi;n_a que adelanta el honorable Senador Rocriguez.
Yo quiziera que en ese orden de cosas se dejara continuar
la discusion y sobre la proposiciéon se votara, se abriera el
de‘oatg y se le permitiera al ponente nuevamente hacer una
exposicién mas de tallada sobre el proyecto. Desde luego en
su orden ya vendran las réplicas de los’ honorables. Sena-
cores que se oponen a €l. En esa forma respetuocsamente
hago la solicitud al honorable Senador Rodriguez.

Honorable Senador Joaquin Rodriguez Gonzalez:
Es que sefior Presidente, el honorable Senador Bula Ho-

{yos es muy habil y muy recursivo en materia reglamenta-

ria. El si sabe por donde va el agua’al molino y come busca
la manera d_e que nosotros los gue son muy viejos en edad
pero muy Inexpertos en manejo reglamentario, porque
npestra permanencia en €l Congreso ha sido corta, espora-
dicas, no permanentes, pero nos ¢:amos'cuenta sefior Presi-
dente de que el camjno que he propuesto a la comisién és
un camino legal.

Porque si la proposiéon con que termina el informe que-
d‘a_- aprobada sefior Presidente, no es la proposicién subsi-
gu1§nte con que se debe presentar, redbrase la discusién,
seria revocarse la aprobacion dada a la proposicién y recon-
siderese o éntrese a considerar. Yo no soy muy experto en

-estas cuestiones tinterillescas del reglamento pero me doy

gue11pa Ce la manera ccmo el Senador Bula Hoyos lleva la
cuestion. Se trata sefior Presidente de .que tnicamente pido
a la Comisién por medio de una proposicién que se reabra
la discusién de ese mismo proyecto antes de aprobarlo con
el abjeto de tener oportunidad de referirnos a la ponencia.

Ye ne me voy a referir todavia al proyecto sino a la po-

nencla, daca la circunstancia desgraciada de que algin pro-
lema o dolencia familiar no me permitié en oportunidad
pasada concurrir en el momento en que se leia la ponencia,

Per-eso sefior Presidente estoy acudiendo a este camino
que considero legal porque se trata de reabrir la discusién
de la ponencia. Si aprobamos la proposicién honorable cole-

‘ga. Lozano Guerrero, el camino no es presentar un reabrase

la qgscusién, tendriamos que revocar Cesde luego la apro-
bacién de la proposicién y abrir luego el tramite camino
poco diferente al que yo he escogido, que es abrir por
giemrlo as{ la dicusién de la propesicién con que termina el
informe. Yo le he hecho a esa preduccion magnifica del
Senador Serrano todos lgs elogios, cesgraciadamente no
tengo :mas modo- porque mi Jéxico no me lo permite para
poder mirar la pieza y hacerle todas las venias que sean
necesarias como pleza literaria formidable. Desgraciadamen-
te, tiene unos sofismas que no pcdemos tolerar los qﬁé que-
remos a Boyacd y nacimos en Boyacd y los que tragihamos
con los Hanos, Jo conocemos y tenemos familias vinculadas
a_lla, porque nos criamos por alla arriando ganade. Yo con-’
fle_so compo un gran honor de mi vida que naci en una ve-
reca del departamento de Boyacd y mis primeros afios fue-
ron los de ayudar a mi padre a elaborar la tierra y luego
a ganadiar a Casanare por los caminos de Socha, por don-
de nos tocaba traer los grandes—rebafios que movilizaba el
pariente rico, don Antonio Lara hacia el interior del pafs.
1?01‘ conocer todos esos detalles que sefior Presidente no pue-
Co permitir que se apruebe la proposicién con que termina
la ponsncia, sin hacer algunas importantes rectificaciones.

Estaba dicienddles honorables Senadores como es de evi-
dente que el departamento de Boyaci no ha estimado a la
parte de Casanare, no la ha usufructude, no ha actuado co-
mo un mal padre o mal hermano, como un hermano picare,
que se alza con los haberes y que Unicamente quiere su bie-
nestar. Les decia, tomaco de Ja Contraloria. del Departamen-
to, les Jeo'los aportes en las tres ultimas vigencias. Aporto
el departamentc para Casanare 7.350.599 y recibié de Casana-
re 1.370.328, en 1971 10.70'1.400'37 recibié 1.626.912. - 12.134.948"
y -recibié 1.320.365. TUstades ven honorables Senadores
ceme no es cierto que el departamento en medic de sus es-~
casos recursos no trate de atender a Casanare que es su
1n§egt'a~:lél1, que es su valor histdrico, gque es su valor geo-
gl,'a_flco, Jo que Je ¢a importancia al departamento de Boya-
ca. La ponengia por ejemplo dice que para penetrar a Ca-
sanare no hay sino tres vias, tres que serian dos, dice que
por Villavicencio, que por Guaieque y por S0gamoso y eso
no es exacto sefiores senadcres.

La de Villavicencio en ctres departamentcs ni siquiera Ia
utilizan por la facilidad del avion. Boyacd tiene como ca-
rret-ras de penetracién, la de San Luis de Gaceno, Saba-
nalarga en donde se esta construyenco la gran central hi-
droetéctrica de Chivor, que generara muchos millones de
kilovatios, no sclo para Boyacd y Cundinamarca, sino se-
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guramente para todos el pais y cada dia se va mejorando
y se va extendienco; el departamento y la nacién estan tra-
tando ce atender esa region en la mejor manera posible.
Tenemos también la de penetraciom Miraflorez .- Paez, que
se esti construyendo y que esta a costa del départamento
y también con auxilios nacicnales. Tenemos 2 Aquitania,
2 Chameza, una carretera sumamente importante que esta
construyendo actualmente el departamento de Boyacd. Y te-
nemos otra imporiantisima en la que estuvo interesado el
_doctor Hernandez Vargas y esta interesado el honorable Se-
Gilperto Avila Botia y que esta andanco y que se esta cons-
truyendo que es la carrctera Socha-San Salvador, via im-
portantisima que iré a desembotellar gran parte de la region
casanerciia; la de Sogamoso que si esta mencionada en la
ponencia. De modo que tenemos cinco vias de penetiacién
hacia Casanare, todas atendidas por el cepartamento de
Boyaca. Lo que pasa honorables Senndores es que mis pai-.
sanos inclusive muchos de los de origen casanareiio que
frecucntemente han venido 2l parlamento, se han olvidado
en gran parte de todo Boyacd, no solo de Casanare. Des-
graciacamente, a ratos, a Jncsotros 10s preocupa mas el
Tactor po'itico que el factor ccondmico, que el factor de
necesidades sociales. Y sobre eso recuerdo una anécdota que
me contaba el gran paisano y hombre importante del pais,
el doctor Hernan Salamanca que alguna vez vinieron en
comlsion, cuando era presidenté el doctor Alfonso Lopéz, el
viejo, el gran,Lopez y llegaron a acusar al gobernador de
Boyacii y a pecir el cambio porque 1o les estaba gustando
y eran las campaias politicas ya muy cercanas y necesij-
taban era e! cambio de gobernador para ver la manera de
asegurar las curules que tanto preocupa a los que se mue-
ven en el fondo de este proyecto y ellas sin duda alguna son
jugosas. No podemos nogarlo, venir aqui a ganarse uno
90.000 es una loteria dentro de esta pobreza de la nacién
misma. Es justo, es admivable. es explicable que toco el
fundo quisiera venir y les contaba la anéadota que cuando
le pedian al doctor Lopez el camblo de gobernador, les dijo
gomo me da de tristeza con estos buenos boyacenses que
se preocupan por el cambio de los alcaldes, de los alguaciies,
de los corregidores y ver que los antioguefios llegan a pedir
10, 20, 30, 40, 50 mijllones para una gran obra redentora de
su departamento y no les cambié el gobernador y los saco
con Jas cajas destempladas. Es que lo que ha pasado es eso
honorables Senadores, que los que hemos venido y estamos
viniendo al Congreso de la Republica, en lugar de trabajar
con grandes proyectos, sobre carreleras, sobre salubridac,
gobre educacion, sobre accién comunal, para llevar al de-
partamento y sacarlo del subdesarrollo, nos preocupainos
unicamente por las cuestiones politicas, por ver 1a, manera
de formar pequefios feudos para asegurarnos la. manera de
venir al Congreso, de repetir o para dar oportunicad a
nuestros comparnieros o familiares de que vengan al Congre-
so. Doloroso es confesarlo honorables Senacores, pero es
conveniente que se sepa. Es indispensable decirlo porque
la verdad por mas que se envuelva en argumentos litera-
rios, siempre es la verdad y la mentira ahi se presenta y
aparenta y luce, pero la verdad al {in se encuentra. Yo se-
fiores senadores, desde mi punto de vista de senador ce la
Republica que presté un juramento, defender la Constitu-
cion y la ley, estoy obligado a velar porque esa Constitucion
y esa ley no se violen de ninguna manera. Les consta a
muchos de mis honorables colegas aquf presentes, gue yo
1o voté Ia reforma Constitucional del afio 68 en ninguno de
sus articulos, ni en su“titulo y que la combatin desde el
principio hasta el fin. Y entre otras cosas este proyecto y
su ambigiiedad que <conlleve, seguramente son bhijos de
12 reforme constitucional, porque honorables Senadores yo
consideroc que este proyeclo que rompe la unidad geografi-
ca, la unidad histérica, las razones de humanidad, de cor-
dialidad, de solidaridad del departamento de Boyaca, tam-
bién peca y peca flagrantemente contra normas “constitu-
cionales honorables senadores como tendré oportunidad de
demostrarlo mas adelante y cuando se entre ya seguramente
en la discusion del proyecto.

Y por considerar que peca contra la Constitucion de la
Reptblica, mi proposicién tiene la iniciativa de citar al
sefior Ministro de Gobierno para que ¢l intervenga en este
importante cebate, que diga a ]la Comisién como van a ar-
bitrar los correspondienles recursos para poner ern fun-
cionamiento Ja nueva entidad territorial y si el Coungreso
de la Republica, puede hacer esta clase de creaciones en
forma alegre y sin meditacion correspondiente. Sefior Pre-
sidente, en la actualidad, en el solo funcionamiento de Ia
prefectura de Casanare, el departamento invierte sumas
cuantiosas, pero una vez creaca la intendencia, y el sefor
Minictro tendrd oporiunidad de exponerncs que mas anda-
miaje burocritico va a necesitar y como se va & buscar el
recaudo correspondiente, seguramente las razones y argu-
mentos del seijor Mmistro de Gobierno puedn dar mucha
1uz al honorable Senado de la Republica y concretamerite a
1a Comision I. Por eso en la proposicion que muy respetuo-
samente me he permitido someter a vuestra consiceraciaon,
pido que se cite al sefior Ministro de Goblerno, para que
intervenga en este debate, conozza 1os detalles, porque si no
el proyecto hasta el momento parece que no esta prohijado
por el Gobieino Nacional, parece que no tiene la firma de
ninguno de los ministros y va veremos como si s necesaria
esta formalidad, st es indispensable y conveniente. Mas que

todo sefior Presidente reseivinidome como cigo, el andilisis:

minucicso del provecto no queria dejar pasar la ponencia
sin anotaciones que considero que son convenientes hacer-
las para bien de! mismo Congreso y para bien del proyecto.

Yo creo sciior Presidente que este provecto que tan ale-
gremente ha centado con Ja simpatia de los ponentes en la
Céamara v en ¢l Scnado, si se entra a estudiar con deteni-
miento, y habrd oportunicad de demostrarlo, sea objelo de
tntrigas, de movimientos, de accion®s, de personajes muy
jmportantes de los Llanos de Casanare, perc que digamos
porqué tienen alla feudos, por sus fondos también. porqué
ni siquiera residen por alla. Los grandes ricos del Casanare
permanecen en Miami, en Londres, New York, Bogota, So-
gamoso y quiero desce ahora si anunciarles honorables Se-
nadores que una e 15s rozones fundamentales para que 1os
grandes Jatifundistas del llano de Casanare csien tan inte-
resados en esle preoyecto, es que el Gohierno de Boyaca y

especialmente el actual gobernador ha estado muy intere-
'sado en que se haga el avaliio catastral para ogligar a los
‘latifundistas de Casanare, que no conocen en el fondo sus
haciendas a que tributen, porque sefiores senadores, enire
otras cosas, el abandono en que esta la poblacion del Llano
se debe a que los terratenientes grandes no hacen sino ex-
plotar a los trabajedores, explotar al pobre campesino. Esa
es la verdad y ellos son los més que todo estan moviendo
este proyecto, porque no guieren rogar el impuesto predial.
Por el solo impuesto predial ques se pagara a 10s municipios,
tengo la seguiidad obsoluta, de que resolverian muchos de
sus problemas en materia educativa, en materia de salu-
bridad y otars grandes. Por ahora amenazan y trabajan diz-
que para buscar su autonomia, su indepencdencia, porque no
quicren dejarse avaluar-las tierras, no quieren dejarlas que
pasen al catastro, por el contrario desean seguir con ese
privilegio excepcional de explotarlas a veces sin mejorarla,
sin abonarla, sin pastilizarlas, sino que las tienen uni-
camente para contar sus grandes dehesas, los criaderos y
luego recoger ln novillada. De manera sefior Presidente y
honorables Senadores, que para mi era fundamental, porque
no quiero que el departamento ¢e Boyaca todo, mafiiana 110s
haga elcargo d= que quienes fuimos elegidos para que vi-
niéramos a defender los intereses nacionales, primordial-
mente. pero también los departamentales nos cruzamos los
brazos. Yo se que esto de creer que creanco estas entidades
territoriales nuevas vamos a hacernns amos y senores de
esas regiones, es un criterio equivocado, que puede produ-
zir muchos dolores de cabeza.

En alguna oportunidad mi gran amigo y colega el doclor
Hernando Duran Dusan que tanto luché por crear el de-
partamento del Meta y tantas batallas libro en el Senado
de 1a Republica, proyecto al cual también me opuse porque
‘nunca he votado y al Senador Bula Hoyos le con:ita, siem-
pre me he opuesto a las segregaciones, no solo en el caso
e Boyacd sino en el departamento de Bolivar, el depar-
tamento del Magdalena, jam4s vote esas segregaciones. Me
decia Hernando Duran Dusan como es cierta la sentencia
de “cria cuervos para que te saqucn los 0jos”. Hoy . soy
victima de la ingratitud, me persiguen las gentes a quienes
Jes di la independencia y la libertad. Yo no se como ande
por los lados del cepartamento de Cordoba el doctor Bula
Hoyos, pero sé que le caminan animales grandes también
para ser ingratos con €l creador de esas inmejorables re-
giones territoriales.

Es que la vida es muy ingrata, y yo como no quiero bus-
car esa cosa, no €stoy buscando provecho ninguno. Yo aqui
estoy sciior Presidente y honorables Senadores hablando
como Senador de Ja Reptblica, velando por los intereses
nacionales de mi cepartamento Qulero contarles también
anécdotas chirriadas con respecto a este debate: algunos
ciudadanos conservaderes en politica con quienes conversé
me decian: deje se vaya <l llano, es una region liberal, que
se la arrebaten alla. Los pocos godos .que hay alla no van
a sacar ningun provecho. Y los liberales dicen: si nos in-
dependisamos venimos a la Camara, venimos al Senaco, el
primer paso Jo damos con la intendencia. Cabe anotar que
¢l proyecto tal como s€ presenté a la Camara ya le daba dos
representantes por Casanare para la Camara. El ponente
en la Camara le suprimié eso y dejo unicamente la crea-
¢ién de Ja infendencia en forma global y con facultades al
gobierno para que reglamente esa clase de facultades que
ce dan al Gobierno. Una circunstacia muy importante: el
proyecio tal como se presentd en la Camara no traia capi-
tal. la cejaba para que el Gobierno la sefialara. Mas acer-
tado, mas prucente y mas de acuerdo con las circunstancias
y el gobierno podia estudiar la conveniencia como capital
de la intendencia, pero las modificaciones que hizo un ciu-
dadano en el Valle del Cauca, desde luego bien asesorado,
fue la que estd en el proyecto.

Sefior Presidente como tendré oportunicad de referirme
en distintas etapas al proyecto por ahora busce que reabra
la discusion de la ponencia, porque hay senadores interesa-
dos seguramente también de Jos que la defienden e inter-
vienen, y creo que es indispensable, conveniente y necesario
hacer la citacién del sefior Ministro de Gobierno, para que
infervenga en la discusion tanto ¢e la ponencia como del
proyecto en general. De modo sefior Presidente muy res-
petuosamente pido que se apruebe la proposicion.

Honorable Senador Jaime Serrano Rueca:

Scior Presidente, honorables Senadores. Cuando mi es-
timado amigo el senader Rodriguez Gonzalez hacia tantos
elogios a una pequena licencia lirica que me tomé en el tex-
to de la ponencia, para luego disparar tocas sus baterias
conira el fondo mismo del informe que rendi, me acordeba
de una proposicién que fue presentada en la Camara de Re-
presentantes en 1844. siendo yo estudiante. que so pretexto
de un saludo respetuoso, protocolario al Presidcnte Ce la Re-
publica, el representante Ramirez Moreno, hacia los mas
crueles ataques al Presidente y o algun representante de la
bancada opuesta decia que esa proposicion no era sino una
capsula de estricnina envuelta en caramelo, lo que a su vez
significo otra respuesta del leopardo para decir, que nada
hay mas parecido al estropajo que el protorolo.

T'n realidad honorable Senador Rocriguez, esos elogios
se los agradesco pero sobrados, no tengo ninguna vanidad
Iteraria, ni me asiste el afan de sobresalir en este medio
politico, legislativo, por dones que en verdad no poseo y de
que si en alguna forma se manifestaron tal vez mas gue un
‘lpl'o:;ucto de capacidad o de una indignacién literaria fue
:el resultaco de una emocién que me produjo el Llano como
le ha producido a su seiioria, y como se lo producira a cual-
. quicra que lo visite. Porque eso de que no tenga horizonte
o5 cierlo, porque eso de que la gelite es amplia, es verdad,
| poraue es generosa es cierto. Su senioria ha hecho de csto un
| canitulo muy especial cuando habla de atenciones, sin cuen-
| tos, prra aguellos parlamentarios que asistieron al Llano en
.misién ce investigar la realidad social previa a este pro-
]nunciamienio legislativo,”y yo fui atendido la verdad y no
la rechacé porque habria sido groseria., pero no fui en plan
de re-;bir atenciones honorables Senadores, yo ful en plan
de estudio y el Senador Garavito y el Representante Her-
'|ne‘mdez saben que en Yopal ante una concurrencia de mas

de 200 perc:onas, porque yo estaba hacienco oficio, porque
lcstﬂha trabajando, no quise recibir ni un solo trago de licor

y que lo diga el Senador Garavito Mufoz. Yo no fuf a que
mec atendiera y es mas honorables Senadores, cuando yo me
entraba en el estudio de este proyecto de ley creando la
Intendencia ce Casanare, estaba rompiendo con ciertos ta-
bues mentales mios, perque yo también como el S<nador Ro-
driguez Gonzalez fui enemigo de las segregaciones, y yo voie
negativamente la creacion del Depai tamento de Risaralda,
y porque ademas al Santandereano le queda muy faci, €s
la inclinacion natural sefior Senador, ser solidario con Bo-
yaca en todo lo que ¢emande Boyacd, porque si yo quiero ir
a Tierra de Barbosa desde Bucaramanga, primero tengo que
ir a Santa Ana y adentrarme por Yamaruza €n Zzonas de
Boyaca, que son la misma unidad biografica, porque akli
colamente lo divide, yo ciria que mnos une el Rio Suarez,
pero alli no hay solucién de continuidad, ni en la indus-
tria que es el cultivo de la cana de azucar. ni en el atuende
de las gentes, ni en la manera de expresarse, en 1o manera
de negecciar, ni aun en las formas antiquisimas de contra-
tar el trabajo en un mercaco de brazos que en esta, semana
veia yo en Guepsa y que n veces le produce rubor a la gen-
te, y porque si quicre irme por el otro lado a Suatd, o al
mismo Mpcaravita, primero tenge que salir de Capitaneio
y entrar cn las zonas de Tipacoque y Soata para luego su-
bir a las brefins ae Macaravita, entonces hay una conti-
unidad biografica, social, humana, hay unidad humana
fundamentalmentz entre Boyaca y Santander y ademas de
eso sefiores por razén ce la ubicacion en la historia y en
el tiempo estamos més hermanados que cualquier otra re-
gion del pais.

De manera que cuando yo me enceontraba en estudio ho-»
norab'es Senadores, a pesar de la ironia que ponga su se-
fioria en esa observacién que ne viene al caso porgue estoy
cclocandome una inmensa coraza pava recibir las andana-
das que su sefioria estda anunciando en su intervencion,
cuando yo hacia esto estaba pensando funcamentalmente,
lo digo con todo respeto, sefior Presidente, le pido el favor
de que me haga respetar cl uso de la palabra.

Es que sefior Senador, le quierc decir a su sefioria una
cosa. YO soy de un tzmperamento levantizo, vo reaccionc
a veces con dureza. Tal vez me salga ce mis casillas en al-
gunas oportunidaces, pero me queda muy dificil aun en un
plano mayor de seriedad y de calma oir como Su Senoris
dice que peca contra toda verdad mi ponencia, que todes
mis apreciaciones de esa ponencia no se ajustan a la ver-
dad, y que inclusive he incwride en adulteraciones de la
verdad. Eso no es cierto honorables Senadores no esta
bien que_se cigan esas cOsas, porque seé me esta haciendo
acusaciones de falsario, me esta co'ocando en plan de tram-
poso legislativo y yo creo honorables Senadores que para
actuar como he actuado al redactar esa ponencia si de algo
he hecho es de una gran dosis de buena fe y de sentido ce
cumplimiento del deber que yo aspiraba que su sefioria me
reconociera para que debatiéramos esto en el plano de las
relaciones mas cordiales y del estudio mas profunco y de vi-
tal y cuidadoso de lo que es la realidad socioeconomica,
geografica de Boyaca.

Bien honorables Senadores, no quiero aceptar esta forma
de did'ogo, porque entonces perceriamos la oporfunidad dg
adentrarnos de verdad en lo que es el caso de Casanare.

Honorable Senador Jorge- Perico Cardenas:

Honorables Senadores de la Comision Primera, yo quiero
aprovechar la gentilisima interpelacién que me ha sico con-
cedida por el honorable Senador, que es orador de turng
para dejar una constancia a manera de anticipo de 12 in-
tervencién que me considero obligado a adelantar, seguya-
mente en el seno de las deliberaciones en esta Comision 7
posteriormente ante la plenaria del Senaco y es en estg
sentido de que como Senador de Boyaca estoy completamen-
te de acuerco con la ponencia del honorable Senador Se-
rrano, como Boyacense veo que no podemos aceptar Ics
tipos de argumentos que he venido oyendo presentar acd
y que pueden sintetizarse en ¢os grandes clases: uno de ti-
po sentimental, histérico, en los cuales se pretende identifi-
car & los departamentos y conzretamente a Boyaci con un
estado de la Nacién que ha sido amazada en el barto de 1a
historia, por muchos afnos y cuya soberania debe mantenei-
se cbviamente por encima de todo y en una posicion de
intceabilidad, el otro argumento es el argumento de caractes
politico partidista. Nosotros creemos que ninguna de esas
categorias de argumentos se compadecen coll la importancia
del provecto que ha presentado el Representante Hernandez
Vargas y que ya cursé favorablemente en la Camara y de
que ahora se ocupa el Senado, me parece que €s importante
mas bien llamar la atencién del honorable Senador y de 8
Comicién Primera sobre argumentos de otro tipo, que tocan
muy de cerca con los desarrollos ni siquiera recientes pero
si modernos del derecho administratico que tienden a der
avtonomia a nucleos o territorios gue tengan una homoge-
neidad geografico economica, para que a través de una av-
toridad administraiiva puedan carse su vida comunitaria
y ejercer su influencia en el desarrollo de su territorio; Nc-
eotros en ninguna forma nos oponemos a la separacion de
Casanare porque 1o identificamos el territorio de Boyaca O
Ja entidad del Departamento de Boyaca que indudablemenie
es histérica gleriosamente, con lo defensa de determinadcs
limites, nos parece que estg inclusive es incompatible ccn
la grandeza de Boyaca. Y por olra parte tampoco aceptamcs
argumentos de tipo politico partidista, celebramos que ¢n
muy buena hora las dos ponencias, ambas admirables ha-
yan sido rendidas por ilustres parlamentarios pertenecienles
al partic o conselvador, lo digo yo como liberal, y no veria re-
almente sin dejarme de sorprender, que hubiera alguién 1n-
teresndo en identificar territorialmente a Casanare con de-
terminada agrupacion politica para hacer una cspecie e
veto o prohibicion a su legitimo derecho de crearse la inten-
dencia que lo conforme administrativa y territorialmente.

I! ta constancia Ja dejo como'anticipo, reservandome ! <-
fior Presidente una oportunidad posterior para dar ic:-
puesta a nombre de Boyaca a los argumentes que segure-
mente algunos de mis coterraneos irdn a avanzar en el culLo
del debate.

IHcnorable Senador German Bula Hoyos:

Quiero aprovechar muy brevemente su intervencion pe'a
ratificar mi criterio de hace algunos minutos, de que tarnto
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su sefioria y yo mismo en este momento estamos practica-
mente violando el reglamento y el espiritu mismo de esa
proposicion de cajén de que hablaba hace unos minutos, pero
ya que estamos en ese plan, aprovecho para hacer alguna
alusién que el Senador Rodriguez hacia a mi persona en
cuestion de creacion de nuevos departamentos. En primer
lugar, las normas de una constitucién establecen que para
que tengan operancia, no se puede ser radical o permanen-
itemente- opuesto a que el pais divida algunos estamentos
politicos y administrativos, cuando las condiciones socia-:
les, econdmicas y politicas asi lo aconsejan, pero hablando
concretamente del departamento de Cérdoba, a quien el
Senador Rodriguez G. se referia, le quiero decir que es el
mejor ejemplo que se puede traer a esta Comisién para dar-
Ie oportunidad a regiones ricas e importantes para que
crezcan, se desarrollen y alcancen un nivel econémico, social,
que nunca hubieran podido alcanzar como es el departamen-
to de Cérdoba, si atin dependiera del Gobierno de Bolivar.
Quienes conocieron el departamento de Cérdoba en el afio

de 1950 0. 51, es decir, lo que hoy forma el departamento de

Cdrdoba siendo una provincia de Bolivar, tienen que estar
de acuerdo conmigo en que no existia un centimetro,
no hablemos de metros de carretera, todas eran vias de he-
rradura. Yo que hice mis estudios en Cartagena debia a ca-
ballo a Tolu, hoy departamento de Sucre, a tomar una lan-
cha para llegar a Cartagena. Guardando un poco las pro-
porciones y haciendo hincapie en las frases del Senador
Hernando Garavito Muifioz de que su sefiorfa no conoce muy
bien a Casanare, porque cuando habla de que se va en dos
horas de Sogamoso a Yopal, este individuo nacido en las
asoleadas costas del Atlintico, ccnoce mejor que usted las
distancias y el terrenc que se esta discutiendo enesta po-
nencia. En todo caso no habia un centimetro de carretera,
hoy el departamento de Cordoba es una de las mejores rea-
lidades que tiene Colcmbia, es un departamento desarrolla-
do. Ahora mas reciente el depaitamento del Cesar, del cual
tuve la oportunidad de ser ponente en el Senado, es otra
gran realidad social v econémica del pais. Yo no estoy de
acuerdo de que la facultad de creéar entidades administra-
tivas sea utilizada por el Congreso y la Comisién en una
forme, alegre e irresponsable, tampoco podemos sefior Send-
dor Rodriguez, atropellando un poco las normas de hidal-
guia gue deben reinar y que siempre han reinado en esta

comisién y que nos obligan a respetar el trabajo de nuestros |

colegas, no podemos atrincherarnos detrdas de un concepto
inmutable ce que este pais debe conservar divisiones geo-
graficas y poiiticas, las mismas que nos dejo por ejemplo la
cclonia o la independencia, nosotros tememos la obligacién
ds ser receptivos a los cambios soclales, politicos y a los
cambios econémicos. Que tal que con ese criterio suyo hoy
el departamento del Atlantico fuera una provincia de Bo-
livar, Cérdoba fuera otra provincia de Bolivar, que cuando
Yegara alld un gobernador era un acontecimiento, tal cual
como cuande llegd €1 Papa a Colombia, porque llegaba caca
dos o tres lustros a caballo como una gran gesta para ir a
ver sus gobernados que no conocia. Que tal que el Senado
no entrara a estudiar este proyecto porque hay una gran
hambre, porque hay desempleo y hay problemas mas impor-
tantes, la importancia de cada problema se mide por el afin,
por el ansia de la gente. -

Entonces por eso honorables Senadores era la parte final
de esta pequefiisima intervencién ya que es casi un discur-
€0, me excusa el Senacor Serrano, pero realmente nosotros
no estamos en condiciones de anclarnos en el pasado, no
podemas hacerlo, tenemos que hacer, como decia hace unos
minutos, las antenas receptoras de todo afan de cambio. El
problema de Casanare tiene la importancia de cualquiera de
los grandes problemas que traen al Congreso, porque tam-

. poco es cierto como su senoria lo afirma, de que jamas ha
habico ningun roce, ningun intento de Casanare de sepa-
rarse de Boyacd, lo que la documentada e inteligente ex-
posicion del Senador Serrano Rueda nos ensefia es de que
no solamente ha habido ese afan, sino que yo casi lo con-
fundo con ese mismo afan de los granadinos de libertarse
del Rey ce Espafia, casi que parte de alla, reviseé usted los
documentos, las fechas y vera. _

Honorable Senador yo le pido en la forma madas cordial
que retire el término de calumnia, porque no es mi costum-
bre calumniar, mas bien lo interpreté mal, la interpreto mal,
pere calumniarlo no, porque no es mi estilo, como no es mi
estilo achacarle a nirgin colega que estid falseando la ver-
dad, que esta atropellando la verdad, pero si usted revisa la
ponencia con fechas y cocumentos y se lee un poco mas la
historia del pais, del Casanare un poco, tendra que saber
que no solamente ha habido ansia de libertad, sino que hay
momentos de la historia en que la ha logrado, no solamen:
te como intendencia, como comisaria especial, sino Tomo
departanmento del pais, entonces todas estas cosas las po-
demos discutir con una actitud extraordinaria, pero repito
seftor Presidente y honorables Senadores que dejaramos a-

probar la proposicién final y entraramos a discutir la po- |

nencia, porque estamos discutiendo algo que no estd autori-
zado por la comnsién. Dejo como constancia ce que lo que el
Senador Rodriguez G., aducia como ejemplos perturbadores
c¢e la unidad nacional y del progreso .patrio, son los mejores
ejemplos que la comision puede tener para darle su V(_)to
afirmativo a esta iniciativa, porque hay secciones como Cér-
doba, Cesar y el Quindio, pueden ostentar ante el pais un
grado de progreso, gracias a la libertad econémica admi-
nistrativa y politica que le dié el Congreso Nacional.

Honorable Senador Gilberto Avila Bottia:

- Senor Presidente, sefiores miembros de la Comisién Pri-
mera del Senaco: Debo expresar mi sentimiento de respeto
intelectual, por el fondo y por la forma como estd concebida
esta ponencia scbre la creacién de la Intendencia de Ca-
sanare, la circunstancia de que tengo algungs argumentos
validos por lo menos para analizar, y el hecho de que cum-
pla con lealtad la representacién popular que me dieron
en mi departamento para velar en todo instante por }a
integridac' del mismo. Me trae a esta comisi_én para dls.cutu',
para debatir y analizar en el planc superior de las ideas,
la conveniencia o inconveniencia de que este proyecto de
ley se convierta en ley de la Republica.
Le agradezco mucho al honorable Senador Jaime Serra-.
" no, la oportunidad que me brinda para manifestarle que si

de parte de mi estimado colega el doctor Rodriguez se han
presentado algunas expresiones que lo hayan mortificado,
con todo respeto a cada uno les manifiesto que no es ésa
posiciéon de quienes venimos a defender la econémia de
nuestro departamento. Ello-lo atribuyo a la posible incan-
decencia espiritual que desata la discusién ce un problema
de esta naturaleza. La posicién nuestra entonces honorables
Senadores serd del mayor respeto al concepto de los demais
como corresponde al primer escenario del pensamiento na-
cional, trabajaremos inspirados en un sentimiento de pa-
triotismo y buena fé. Procurando llevar claridac: al anilisis
¥ pensando que este proyecto de ley necesita que se togue el
fondo de los problemas, que se haga desde luego el diag-
néstico pero que también se estudien alternativas para
saber si la mejor es esta o incluso, se pueden encontrar
otras soluciones que permitan el desarrollc mas acelerado
y mas real de esa enorme comarca cel paifs.

Igualmente querria referirme a la constancia que dejé el
honorable Senador Perico Cardenas, a cuya brillantez inte-
lectual le rindo reverencia, cuando manifest6 aqui ante la
honorable Comisién que a nombre del departamento de
Boyacs, él le daba su aceptacion al proyecto y a la ponencia.
Ello también lo atribuyo a un magnifico concepto de si mis-
mo que pueda tener el doctor Perico Carcenas, pero como
mas adelante podremos demostrarlo, también existen voce-
ros del departamento que con toda cordialidad discrepantos
del enjuiciamiento cel analisis y del planteamiento hecho
en la ponencia. Yo le agradezco entonces honorable Sena-
dor la oportunidad que me ha brindado, esperc tener una
intervencién después de que su sefioria hable y estoy com-
pletamente identificado con el honorable Senador Bula Ho-
yos en el sentido ce que se cierre la discusién de la pro-
posicion con que termina el informe en el sentido de votar
si asi lo considera la Presidencia la proposicién del honora-
ble Senador Joaquin Rcdriguez G. o 1a de! honorable Sena-
dor Jaime Serrano R. Muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Jaime Serrano Rueda:

Senor Presicente, mi intervencién se enderezaba a dos
objetivos fundamentsles. El primero, a contestar las ob-
servaciones del honorable Senador Rodriguez, que yo no
podia dejar pasar y atender la muy obligante invitacién
del honorable Senador Lozano Guerrero, en el sentido de
que ampliara de viva voz los cenceptos emitidos en la po-
nencia, con el cbjeto ce que el didlogo, el debate amplio se
llegara.a un mejor conocimiento de la situacién que dehe
estudiarse por la Comision antes del pronunciamiento final.

"Yo se muy bien honorable Senador Avila Bottia, que el
precedimiento cortandolo ahora en la votacién de las -pro-
posiciones termina en la ponencia cuya diséusion estd ce-
rrada, nos conduce a la misma situacién de debate, parque
¢e ninguna manera se va impedir la intervencién de todos
los senadores en la forma tan amplia como la quieren hacer.
E! Senador Rocriguez Gonzalez, su sefiorfa, o todos los se-
nadores pueden intervenir aqui, ya sea aprobandose la pro-
posicién con que termina la ponencia, o retrotrayendose el
procedimiento después de una apertura de esa discusién.

No se gana naca con ese Ultimo procedimiento, tal vez una
pequefia dilacién que no me preocupa, porque yo no tengo
interéses personales vinculados al asunto, lo Unico que me
preocupa es que la discusién sea todo lo amplia que pueda
darse, y asi ninguno se equivoca. Yo creo’en este momento
de entre los miembros no boyacenses de la Comisién de ser
uno de los miembros mas enterados de la situacién, porque
me correspondio el estucio, no desdefio la posibilidad de que
en un momento dado esté equivocado y de que su sefioria
me pueda sacar del error, pero si su sefioria esta de acuer-
do con el Senador Lozano y con el Senador Bula, de que
aprobemos la ponencia, ya bien sea con el criterio del Se-
nacor Bula de que es un acto protocolario de estimulo a
un trabajo, o simplemente para dar apertura a la manifes-
tacién de todas las inquietudes intelectuales que alrededor
de un tema de estos nos manifiesten, eso si con la adverten-
cia honorable Senador de que contindo con el derecho al
uso de la palabra para ampliar el tema y porque tengo el
cerecho de ponente de un privilegio de la exposicion de los
temas a que se refiere el proyecto de ley. De manera que
81 su sefiorja esta de acuerdo, yo le pediria al sefior Presi-
dente de que como esti cerrada la discusion se sometiera
a votacion la ponencia y contintio con la intervencion.
Cerrada la discusién de la proposicién presentada por el
honorabte Senador Joaquin Rodriguez Gonzilez, y sometida
a votacién, previa verificaciéon de ella solicitada por su au-
tor, obtuvo el siguiente resultado: dos votos afirmativos,
por siete volos negatives, en consecuencia la Presidencia
hizo notar que no habia quérum decisorio y por tanto le-
vanté la sesion siende la 1 y 50 p. m., y convocé para el
dia jueves 2 del mes y afio en curso, a partir de las 10 a. m.

El Presidente,
Francisco Eladio Ramirez.

El Secretario,

Eduardo Lépez Villa.

COMISION PRIMERA
ACTA NUMERO 3

En la ciudad de Bogota, a los dos (2) dias cel mes de
Agosto de mil novecientos setenta y tres (1973), siendo las
11:30 2. m.; se lamo a lista por segunda vez y contestaron
los siguientes honorables Senadores: Bula Hoyos German,
Colmenares B. Leén, Fernandez Santamaria Jorge, Ramirez
Francisco Eladio, Rodriguez Gonzalez Joaquin y Serranc
Rueda Jaime.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes los
honorables Senacores: Angulo Goémez Guillermo, Garavito
Mufioz Hernando, Lozano Guerrero Libardo, Nieto Rojas
José Maria y Martinez de Jaramillo Hilda.

Con el quorum reglamentario para deliberar, la Presiden-

cia ordeno entrar a desarrollar el orden del dia, el cual fué:

ANALES DEL CONGRESO

- . I

Consideracién del acta de la Sesién anterior.

_’Leida el Acta nimero 2, carrespondiente a Ia sesién del
Gia 19 de agosto del afio en curso, fué aprobada, sin modifi-
caciones.

: I

Proyectos para primer Debate.

a) Continuacién del cebate sobre el proyecto de ley “por
el cual se crea la intendencia nacional
nente: hon_qrable Senador Jaime Serrano Rueda.

En relacién con este proyecto la secretaria informé que

se leyé la ponencia para primer debate y estd cerrada la -

discusién de la proposicién con que termina el informe, la cu-
al no pudo ser votada por falta de quérum decisorio. Que en
sesién anterior el honorable Senador Joaquin Rodriguez
Gonzalez, acta ntmero 2, presentéd la proposicion numero
1, la. que sometida a votacién no pudo ser aprobada o im-
probada por falta de quérum cezisorio.

En virtud del anterior informe el sefior Presidente y por
haber quérum decisorio, solicité a la Secretaria dar lectura,
a qsta mocién y antes de ser votada el henorable Senador
Leon Colmenares se permitié solicitar el que fuera votada
por partes, las que sefialé previamente Yy a lo cual la Presi-
dencia accedio. :

Votada la primera parte, que 2 continuacion se transeri-

b_e, fue negac‘ia. por 10 votos negativos, por un voto afirma-
tivo, con verificacién solicitada por el honorable Senador
Geman Bula Hoyos: R .
Proposicién nimero 1 primera parte: -

“Reabrase la discusién de la proposicién con que termina
e! informe del ponente en el provecto de ley numero 124 de
1971,, ‘por el cual se crea la Intendencia Nacional de Casa-
nare’”

Leida la segunda parte de Ia
su texto es:

“Proposicién numero 1. Segunda parte:

“Citese al sefior Ministro de Gobierno para que interven-
ga en esta discusién y exponga el criterio del Gobierno SO-
bre creacién de nuevas entidacdes territoria'es y las indispen-
sables erogaciones que esto demanda”. -

Canhsecuente con 1a aprobacion impartida a la precitada
mocidn, la Presidencia ordend a la Secretaria transeribirla
al sefior Ministro de Gobierno. .

Sometida a vetacién la proposicién con que termina el in-
forme del honorable Senador Jaime Serrano Rueda sobre el
proyecto en discusion -en la que solicita se le dé primer
debate a esta iniciativa, fué aprobada.

Le1’d_o el articulado del proyecto en discusién y abierta su
discusién de articulo por articulo, a peticién del honorable
Senador Joquin Rodriguez Gonzalez, intervinieron los hono-
rables Senadores: -

Honorable Senador Jaime Serrano Rueca:

Sefior Presidente: Yo quiero hacer dos clases de historia:
La primera c¢6mo se hizo la investigacion para la ponencia,
<que es una historia importants por lo que ayer se dijo aqui,
y la segunda un breve resiimen de lo que es la historia de
Casanare como Provincia, como Departamente, como Comi-
saria, como Intendencia, como Prefectura Judicial y Admi-
nistrativa y como parte del Departamento de Boyaca. La
brevisima historid del trabajo de la ponencia es conveniente
para que no siga prosperando la especie, sefior Presidente
de que este fue un trabajo apresurado, de una parte, y atn
de que en la elaboracién de los documentos del expediente
se ha utilizado o echado mano de recursos no santos. Cuando
yo recibi los papeles, o €l proyecto ce creacién de la Inten
dencia del Casanare, me parecié de elemental prudencia di-
rigirme en forma personal al sefior Gobernador de Boyaca,
bara que como primera autoridad administrativa y politica
del departamento, y por lo tanto poseedor de la mayor can-
tidad de documentos relativos a la economia y a la vida en
general del departamento de Boyaca y ce sus provincias, me
ilustrara sobre aquellos aspectos que por ser oriundo de una
region diferente me eran desconocidos. )

En honor a la verdad honorables Senadores, el sefior Go-
bernador de Boyaca no me suministro ni un sole documento.
Esa es la vercad y si el sefior gobernador de Boyaca es in-
terrogado al respecto €l no podra negar que YO personalmen-
te le llame- por teléfono para esa finalidad. E| gobernador
del Departamento, es cierto, suministré al expediente alguna

proposicién fué aprohbada y

‘documentacion en relacion con recursos econdémicos, con re-

caudos, con auxilios, con poblacion y con algunas industrias
de la zona. Son mas o menos los mismos que en la sesién
de ayer leyé el Senador Rodrigrez Gonzilez. Esa ¢ocumenta-
cion es tan breve que se puede leer cuando llegue el momento
de su cita y cotejo con otros documentos en brevisimos mi-
nutos. Pero también me fueron suministrados ctros docu-

mentos por los- interesodos en la creacién de la Intendencia,”

porque esta es una batalla entre dos partes en pugna. Los
que la defienden y los que la impugnan, y que por lo tanto
estan tratando de allegar o acopiar documentacion que res-
palde sus puntos de vista. Ega decumentacion particular que
yo llamaria, la que aparece en estas lineas ¥ que comprende
no solamente toda la historia de Casanare, sino la situacion
actual desde el punto de vista legislativo y atin desde el
punto de vista econémico, con algo también de literatura,
porque aqui participan o como dice Dario Samnper, echan su
cuarto de espadas, Eduardo Caballero Calderén, el mismo
Dario Samper y.multitud de boyacenses y extrafios a Boyaca
que han querico parcipar en este debate desde las columnas
de los periédicos. Pero no era sufiziente honorables Senadores
que las entidades politicas de Boyaca ¥y las particulares de
Casanare interesados en el debate aportaran documentos,
s5ino que me parecia que el ponente tenia la obligacion de
por lo menos conocer el gspecto fisico de la nueva entidad
politico-acministrativa y en dos oportunidades visité aguella
provincia. . ’

Honorable Senador Gilberto Avila Bottia:

Honorable Senador, para mi ciertamente es una sorpresa
esta. manifestaciéon que esta usted haciendo con relacién a
la actividad del gobernador de Boyaci. Es decir, en e! fondo

de Casanare”. Po-
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parece que hubo omisién en el cumplimiento de sus deberes
para con usted de parte del gobernador. Es lo gue queria
decirle,

Honorable Senador Jaime Serrano Rueda:

Si. Antes de continuar con lo que fueron las actividades
del ponente guiero hacer un antieipo, que en charlas pri-
vadas se las dije al Senador Avila Bottia, porque puede
ilustrar como fueren las actividades investigativas sobre es-
tas materias. Por ejemplo, se solicité en la Camara segura-
mente el dato de los ingresos por conceptos de rentas pro-
venientes del Casanare y el dato de los gastos que demanda-
ba el sostenimiento de la Prefectura de Casanare al fisco de
Boyacd y ese fué el dato que ley6 ayer el honorable Sen_agior
Rodrigtiez Gonzalez y que dentro cel cuadro que la Oficina
de Planeaciéon departamental entrégd a la Camara, da tota-
Jes asi: En 1970, se recaudo la cantidad ¢é $ 1.360.238.00, en
1971, $ 1.626.912.00. En 1872, hasta septiembre $ 1.320.365.00.
Es un dato oficial, pero desafortunadamente no se puede
atender honorable Senador, conforme se 1o manifesté a sus
sefiorias, porque ese cato a todas luces es incompleto, inexac-
to, no d4 una base cierta derivada de estas consideraciones.
Por concepto de licores nacionales aparece en e€se cuadro
que en 19870 no produjé un peso la prefectura de Casanare.
Hs un dato oficial, pero desafortunadamenteé no se puede
y eh 1972 hasta septiémbre no habia praducido un peso.
Cuanco si alguna cosa Se hace €n la Préfectura de Casanare
es consumir licores nacionales. Pero ocurre hornotable Sena-
dor, irivestigdcion personal del ponente, glie toda esa qantidad
de liéores que en aquella region se consurhe se adquieren en
Sogain0so. S0gamoso €s ¢l gran proveedor de licores 'namq—
nales de las rentas de Boyacd,’ y se considérar como vendi-
gos en el departamento de Boyaca fuerd deé la prefectura y
por lo tanto rio apaféce tn solo peso irngresandd al T_esoro
Departdmefital de Boyaca por coiicepto de licores naciona-
jes. Pero poi tabaco aparecen recaiidados en 1972 $1.378.00 ¥y
por cigatrillos $ 183.000.00 y por degtliello $ 50.000.60. _(',Puede
darsele credibilidad a estos datos? A mi me parece gque no.
Yo no creo en estos datos porque soh contrarios a la realidad
gue uno mismo observa. En solo degiiello, enl solo CONSUMO de
lcores y de tabaco, excede en muchisimo estas cavn,tldades
gue informa la Secretaria de Planeacién de Boyaca.- Pero
es0 e3 para mostrar como se hizo una investigacion que en
realidad, si no es lo completa que fuera de desear, no €s
por falta de voluntad sino porgue rezones o inconvenientes
Ge hHechio no hicieron posible que se allegaran los datos ne-
cesarios para procedel con pleno conocimiento de causa.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gomez:

Honorable Senador, ¢entonces con fundamento en qué la
cornisién se va a enterar con la certidurdbre que necesita«
mos tener, de cual es €l volumen de las rentas de Casana-
re? Su explicacién se me hace muy légica, muy natural
Pero entiendo gue bien para credr un municipio o una -
tendencia o un départamento; se debe proceger sobre bases
ciertas y sobre una ihvestigacién muy completa.

Honorable Senador Jainie Serrano Rueda: .

Honorable Senador, esta informacion se suministré para
demostrar que al Departamento de Boyaca le costaba la
Prefectura ‘de Casanare entre 8 y 12 millones de pesos,
mientras recatidaba mencs de 4dos millones e pesos, con l_o
cual se atajaban las aspiraciones de zutonornia, ya que evi-
dentemente de acueido con esos datos se perjudicaria la
vida de la intendencia porque dejaria ce recibir grandes
¢antidades de™dinero gue 1no corfespondian a lo que la mis-
ima intendencia o prefectura producia. No es porque ese
dato fuera necesario o indispensable para procecer a tomar
ia determinacién. Yo le gulero contar a su sefioria avan=
zando tarabién en estos coneeptos que por 50lo impuesto de
ganaderia Ja Jntendencia de Casanare, entrega al Tesoro
Nacional sobre la base de una produccién minima de 130.000
eabezas parg €l consumo nacional, * calculando que sean
$ 100.00 por cabeza de impuesto, me cice que son alrédedor
de $ 209.00, eso excede €N mucho también lo que la Inten—
dencia recibe. Mo se esta contabilizando dentro de esa su-
ma lo que produce el impuesto de patrimonio, ni el impues-
to de renta y no se contabiliza tampoco ‘el impuesto pr(;dlal,
gue como lo decia €l Senador Rodriguez Gonzalez, actual-
meiite causa ezta suma en muy pequefia cuantia gue tam-
piéh lo pagan,.aungue sea en esa cuantia y que se va a
pagar en més ata cudntia porque :
daiios de esta creacion politica es el de hacer los avaluos
catastrales y cobral los impuestos prediales y no se conta-

bilizan otros impuestos dé orden nacional que engrosan el

fisco nacional y que ng producen el correspondiente bene-

ficio.
Honorable Senador Gilberto Avila Bottia:

Ehcuentro honorable Senador que hay por lo menos ce
parie del Senador Guillermo Aangulo una dida. alv oitr su
exposicién: porque evidentemente esos son documem,OS €x-
pedidos por autoridad publica que debieran de"p_rest_aljs.e
por lo menos en lo que se refiere a la infoi‘mgqqn acmi-
nistrativa, pero el analisis que usted Hace muy julcicsamenl-
te ha desconcertado ese valor probdtorio. E! Senador Angulo
dice que para poder tomar una determinacién tan a fondo

\

—es indispeitsabile tener plena credibilidad, certidumbre mo-

¥al e Tntelectual. Entonces pienso que como ya se ha pre-~
sentaco ese vacio, seria interesante que el sefior ponente
o quiza, a través
nador de Boyacd, a las autoridades competentes para que
envien, la documentacion correcta con todos los datos refe-
rentes a los ingresos fiscales.

Honcrable Senador Joaquiﬁ Rodriguez Gonzélez:

Podrisa una subcoimisién del Senado constatar la falsedad,

o que se nombre la persona respectiva que haga la inves-
tigacién y le saque de esta duda al senador ponente y a
Yo creo honorable Senador que el
gobernador de Boyacd es de los hombres méas honestos, mas
prudentes y méas honorables que tiene el pais. Era uno de
los agentes importantes, de los- jefes importantes ce la Ca-
ja de Crédito Agrario Industrial y Minero. Un hombre
apolitico, no sé, casl se puede decir que se desconoce su
ideologia politica y €] pidio los datos en una forma desin-.

~teresada a -las oficinas de Planeacion, a la Contraloria Ge-

el interés de los palti-|

de 1a Presidencia, se le exhortara al gober- |

neral del Departamento servica por un distinguido e im-
portante jefe liberal, muy vinculado al llano, el doctor
Villamarin, un impertante hombre publico que seguramente
los datos que ha estado dando, porque en la Contraloria
se levan también por Jas visitas que hacen a las recauda-
ciones, a las registradurias, un control de todas las rentas,
no creo que haya consumado, esa si falsedad, para ver la
manera ¢e despistar o desorientar al Congreso de la Re-
publica. Muchas gracias. s

Honordhle Senador Libardo Lozano Gueirera:

Vuelvo -a hacer la advertencia que hice ayer. Es decir,
estoy con el mejor criterio de oir las pdrtes interesadas en
este importantisimo proyecto, sin preconcepto. De tal ma-

nefa que las observaciones que pueda formular o l2s pre-

guntas, no tienen sentido distinto al de querer kuscam los
mayores elementos de juicio para tomar una decisién cuan-
do liegué el caso. La observacién del honorable Senacor
Angulo es evidente. En muchos casos del pais, recuerdo y
de esto no quiero que vdya a hacerse polémica porqué las
cosas han cambiado, que en algunos departamentos Jimi-

‘trofes, para .el caso el Valle del Cauca con el antigio Cal-

das por ejemplo; ahora con Risaralda, con Quindio, se
preséiitaba peirmanéntementé la controversia de cual era
el- mayor productor ce café, si €1 Valle del Cauca o una de
esas zonas limitrofes. Ocurria la duda porgue los registros
deé 1& pioduceién no s€ hdciail en Sevilla sin¢ en Pereira e
én Armenia. ES6 no la venido a buscar claridad sino «con
el tiempo a través de una-lakor tésonera dé 14 Fedéracién
Naciondl dé Caféteros, médiante un censc muy riguroso de
fotografids, de censo de la poblacién cafetera ¥ entonces s€
ha llegado ya a conclusiones bastante aproximadas sobre
la certeza de cual puede séf la pricridad enh la produccién
cafetera. En estos casos.es muy comun que Jos registros en
cuanto hace relacién a los consumos de determinados pro-
ductos se hagan en centros mas importantes, y que de alli
se haga la. distribucién a las mias apartadas regiones ce la
provincia. Por ello & mi se me ocmire que en abstracto es
cierto el argumento del honarable Senador Serranc en el
sentido de que .debe ser contrario a la realidad el dato, pero
no falso, el dato es absolutamente veridico. Entonces no
cabria ningin argumento de. falsedad sobre esa documen-
tacion -oficial. Lo que me parece es muy dificil establecer,
Jlenar el vacio. Habria sido preciso adelantar rigurosamente
désde mucho tiempo atras una especie de censo de los con-
symos directos de cada regién, tal vez tomado en las fuen-
tes de produccion o de reparto, y sobre los productos gue Se
distribuyen a esas regiones para pocer establecer exacta-
mente cuales son los consumos y cuales la generacion de
impuestos gravamenes en cada parte. No se si el expediente
pueda arrojar algunas informaciones gue no dejen tan. en
el vacio la situacion v que no téngamos que ccnfemplar
simplemente con el dato oficial; que no nos traduce la ver-
dad. tampoco, Vuelvo a repetirle, rio como falseécad, no falta-
ba mas, el dato debe ser exacto pero.el vacio gqueda. Esa eia
la observacién.

Honorable Senador Guillermo..-Angulo Gomez:

Senior Presidente, yo le- propondria muy cordialmente a
1z comisién, estando de acuerdo <on el Senador Lozano de
que el informe del. sefior- Gobernador de Boyaca no eittraha
ninguna falsedad, asi entrafie vacios, solicitar al sefior go-
bernador que nos envie el dato mas fidedigno, mas completo
y mas exacto en relacién con’las rentas de Casanare, porgue
mientras no se produzeca un dato que nos de veracidad, yo
si tengo inmensas dudas para formarme un concepto y un
criterio en un aspecto que es fundamental para el estucio
de este proyecto. '

! .
Honorable Senador Leén Colmenares B..

Es que toda informacién estadistica,  su sefioria mejor
que yo conoce, amérita los necesarios correctivos. Bs gue la
distribucién de los licores en el departamento de Boyacé no
es una distribucién en que cada municipio, tenga unas ha-~
rreras entre uho y otro para determinar los consumos. Es
un acto comercial de la empresa de licores ce Boyaca, si
no estoy mal de infofmacidén, de manera gue de ninguna
manera es factible pruducir; el elemento informativo eon
exactitud 'en relacién con los licores. Habra gue recuirir a
fuentes de fabrica de licores de Boyaca para gue nos dé
una apreciacion de cilculo, probablemente entender que ha-
ya una cosa proporcional. Yo no creo que las regiones ce
Boyach tengan: diferente actitud de consumo en Jicores, méas
o menos aceptable, una cosa proporcional. Algo parecido ¢
quizéd un poco méas dificil tarea la cuestién del tabaco. Esos
impuéstos generalmente se- pagan en ia capital del depar-
tamento sin indicacién de procedencia. Son elementos im-
posiblessde concaténar en una estadistica ce esta naturale-
2a, Tal vez lo del degiiello es lo Gue es un Peco SOrpresivo,
porque eso si tiene gereralmente un origen mas notorio
municipal, puede¢ halier circunstancias d€ dificultad de re-
catidacién, degiiellos clandestinos en rhuchas regicies por
desahabitadas o abandonadas, que no se aprecian- con fa-
cilidad. No se que otro iipo de rentas esten eomputadas a}li.
Entonces yo ¢reo, supongo, no es tante repetir una infor-
macién sino tomar' unos elementos adicionales gue puede

.ser un calculo de la fabrica de licores.

‘Honorahle Senador Joaquin Rodriguez Gonzalez:
Yo considerc queé evideritemente son incispensables 1os
datos que solicita el Senador Angulo Goémez por esto: Como
usted dicé la renta de Licores de Bdyac4 esta como éniprese
descentralizada, lieva datos exactos de los despachoS que
hace a cada una de sus provincias. Generalmente hay dis-
tribuidoies que lo llevaii y que no pueden llevar de una
provincia a otra. Lo cual pasa si en el Nano especialment'é
honorable Senador, es que por las distancias el ganado se
sacrifica en las haciendas en grande: cantidades y la razon
que yo exponia precisamente ayer es esp. Es que los grandes
1atifundistas aneros evaden y estan evaciendo toda clase
de impuestos. Nunca los pagan. Los municipios andan en
una ruina total perque no dejan avaluar. Esta Intendencia
es una reaccién porque la gobernacién de Boyaca esta muy
interesada en avaluarles los feudos alld de Casanare. Espe-
cialmente para ver la manera de servir a los municipios,

porqué esos son impuestos prediales que corresponden a loslotra

municipios y el gobierno es lo mas natural, que viendo Ia
falta de progreso en los pueblos y que esas rentas van a e€n-
grosar admirablemente sus respectivos capitulos de entrada,
entonces esta interesaco, y el Incora mismo, el Iza, todos es-
tan interesados en ese problema vy eso es lo que da origen a
esta dificultad. Yo creo que el dato gue pide el Senador AN
gulo Gémez es importante.

Honorable Senacor Francisco Eladic Ramirez - Presidente:

En el Valle del Cauca durante un tiempo ocurrié lo mis-
me, las capitales tienen interés en el volumén de las rentas,
por ejemplo; en los licores, tabaco, gue figuren en la capital
del departamiento. De tal manera guie hubo que hacer la
campafia fuerte para que se discrimminaran las rentas de to-
dos los municipios, con el fin de gue se distribuyera lo gue
le correspondia a cada municipto. Aheora se encuentra Boya-
cé con ese mismo problema.

Honorable Senador German Bula Hoyos:

No quiero cejar pasar inadvertido una afirmacion del Se-
nador Redriguez Gonzalez gue me parece muy importante
para la suerte del proyecto. Esa misma afirmacion gue €}
ha heého nos va obligar mas a vetar afirmativaments la ini-~
ciativa, .porque autoridad lejana es autoricad que no se sien-
te, es autoridad ausente honorable Senador. A la hora gue
nosotros le demos a Casanare una autoridad mas cercana y
mas fuerte, y una aufonomia hasta cierta parte mayor €e
14 que puede tener como teiritorio de Boyacd actualmierie,
estamos' buscando corregit esds incenvenientés y ayer yo
tal vez quedé incencluso cuaridg usted hablaba de que habia
que abolir las Intendéncias y los Departameéntos y legar
al Municipio. Pues es gue Ia interidercia es una forma in-
termedia entre el departamento y el munhicipio, y més tarde
pedemos. cividir a Casanare en Municipios exclusivamente.
Entonces esos orgumentos -nos ecbligan mas a mirar eon
afecto y con aniimo desprevenido perc favorable la iniciati-~
va. En el rmiomenio en que ese inmenso territorio ya depeéen-
da de uha autoriddid més cercana, mas fuerte, en donde I
inmediacion entre el gobernado y el gobernante haga pogi-
ble la sclucién a estos problemas estaremos contribuyendo
éa.llegar al municipio en un ne muy lejano momenty legisla-
ivo, .

Honorable Senacor Guillermo Angulo Gémez:

Yo he pedido algs que cabe en la discusién de este prie-
yecio, porque wie gusta que las cosas se discutan, se aprue-
ben o se imprueben perc considero gue como Sehador ¥
miembro de esta Comisién tengo derecho a aspirar a gue
se mejore un -dato cuya produccién no ha sido buena en
razén de algungs fallas o ¢e omisiones. Por eso yo le pido
a la Comisién sin que se interrumpa ninguina discusiom y
entiemos a lo que usted pide, gue se solicite al sefior gober-
nador dé Boyaca que tiene ia obligacién, de producinios €n
lo posible o- mejorarnos el dato que aparece en el expedien~
te sobre reritas del Casanare. Yo creo que ningun miembio
de la Comisién puede oponerse a €sa peticién.

Honorable Senacer Jorge Fernandez Santamaria:

Yo quiero hacer simplemente una precision en este deba-
te. Censtitucionalmente para erigir un territorio en inten-
dencia de la nacién no se requiere acreditar cuales sean sus
rentas, de manera que como base fundamental para la de-
cision que la Comision ha tomar en rélacién con el proyecio
si quiero dejar en claro gue no es reguisito indispensable el
acrediter las rentas de ese territorio. El caso distinto es el
de Jos cepartamentos. Perg légicamente la Comisién debe
acumular el mayor namere de datos posibles frente a la
entidad econdmica que puede representir esa interidencia
involucrada ya dentrg del régimen nacional. Ex cuanto a las
rentas departamentales, ciertamente la gobernacién de Bo-
yacé puede suministrarnes unes dalos, también lo puece
hacer }a licorera, la organizacién gue se tenga en Boyach
para la distribucién de tabaco, etc. Péro también podemas
huscar otres datos importantes cemo son los referentes a
la contribucién de los habitentes de Casanare a las rentas
nacionales, tanto por impuesto de renta como por impuesto
de patrimonio, y la division de impuestos nacionales podria
suministrarnos posibiementz una informacién al respecto
sgbre cual es el valor de la eontribucién que los habitantes
ce Casanare hacen al Fisco Nacional. La distribution de
Casanare en predics, no sé hasta gué punto el departamento
de Boyaca haya logrado organizai siquiera el catastro de
esa regién del departamento. Pere todos esos datos cierta-
mente podrian seir de uiilidad para la Comisith advirtienéo
nuevamente que no s necesario para la decision que tome-
mos agui el conocer ias rentas gue produgzca ese territorie
nacional. '

Honorable Senador Jaime Sevrane Rueda:

Yo considero sefior Presidente que lo procedente ahoia
aprobada la proposién con gie teynima la pdhencia €s Ieer
el proyecto, pero permitaseme antes ce cumplir con €sa for-
lidad hacer una brevisima chservacién sobre este tema que
nos ha. ocupado en los ultimes minuites. En verdad esta cita
que hice de la documentacién gue se acompafia al expedien-
te de la gobernacion e Boyaed, se hizo a mahera ilustra-
tiva de los procedimientos que se siguieron para el estudio
del proyecto. No porque ello détermine nuestra cohiducta, ¥
para que se viera también las dicultades que ge vivian en
csas investigaciones. Ahora bien, en miateria de estadistica
sabre consumo de lcores, los senzdores saben muy bien las
dificultades gue hay. Yo me acuerdo gue hubo una época
eh este pais en que se ievé 2l extremo la mania por ias
estadisticas. ¥ en Santander se alcanzé a dicir que cadw
habitarte consumia un promedio Gé media baotelld de
aguardiente por dia, y ne falfe el chiste gque digera un se-.
fior de apellido Vasquez, que era presidente de la Congre-

'gacion Mariana, se emborrachara en secreto, porque alguien

e habia contads que se tomaka media botella de aguardien-
te diaria. Eso pasa con-csos dates. Segun estos datos el Ha~
no no toma aguardiente, ¥ no vamos a tener la oportunidad
honorable Senador Fernandez Santantaria, de saber cuanis
aguardiente se toma en el lane porque resulta que ese
aguardiente se imputa a las cuentas de S0gamoso y Soga-
moso no pertenece a Casanare. Ahora bien, en cuanto a la
materia que propone su seharia, es la referente a los
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-impuestos de renta, ahi la dificultad es mayor, porque casi
todos los ganaderos del llano declaran en Bogota y al

declararse en Bogotd, esa renta aparece causada y pagada .

en Bogot4, y tocaria hacer una aclaracién, declaracién por
‘declaracion, para ssaber cuales declarantes denuncian bienes
en el llano y eso-si no lo podremos hacer nunca, ni con
méquinas tabuladoras. Esa ‘advertencia queria hacer, y no
es que me interese adentar el debate sobre estos puntos de
rentas, tributaciones, recaudos, gastos y todo porque llegars
su momento, conforme lo vamos a demostrar y entonces
honorables Senadores, si ustedes me lo permiten yo mismo
voy a leer el proyecto, usurpandole funciones al sefior Se-
cretario, para que no se desilvane la intervencién mia.

Honorable Senador Joaquin-Rodriguez Gonzélez:

Sefior Presidente para pedirle muy respetuosamente que
se debe citar al sehor Ministro de Gobierno por teléfono,
para gue concurra al debate por que para algo se aprobé la
proposicion, - : -

Honorable Senador Jaime Serranc Rueda.:.

Esta es la forma definitiva tal como fué aprobada en la
Camara, que es lo que estamos debatiendo y por eso di lec-

tura al proyecto que-trae la firma del Presidente de la Ca-

mara. ) .
Honorable Senador José Maria Nieto Rojas: B

Yo querria antes de que el sefior Senador Serrano Rueda
ponente muy ilustre del proyecto haga su disertaciéon, que
el sefior Secretario nos leyera las ponencias de adopeién,
tanto de la Camara como del Senado, porque me’ parece
a mi que este proyecto requiere adopcién, de acuerdo con
el Reglamento, con la Ley 7% del 45 y yo quiero conocer
esas ponencias, por eso le ruego muy encarecicdamente al
seitor Secretaric las lea. :

Honorable Senador Jaime Serrano Rueda:

. Sefior Senador, no hay ponencias de adopcién, y tengo
entendido que no requiere adopcién, Eso fué suprimido.

Honorable Senador José Maria Nieto .Rojas: ?

Quisiera conocer la disposiciér} que suprimié la, ponencia
de adopcién para estas disposiciones. Le pico al sefior Se~
cretario que me informe.

Senor Secretario: .

. Para la historia del Articulo 79 actual, me voy a permitir
leerles el Articulo derogado para que los sefiores Senadores
comprendan mejor las modificaciones. s

Honorable Senador Jaime Serrano Rueda:

Sefor Presidente, habia adelantade un poco la historia
de este proceso de estudio del proyecto, perd me parece que
no tiene importancia. Yo considero que es mas importante
entrar en materia y dejar el otro tema para las referencias
ocasionales, cuandoquiera que la situacién se presente o
la necesidad lo exija. Quiero entonces sefiores Senadores
referirme a lo que es la historia de la Prefectura de Casa-
nare, o - .
Honorable Senador Joaquin Rodriguez Gonzalez:. _

Sefior Presidente, yo sigo insistiendo que es necesaria la
presencia del sefior Ministro de Gobierno inclusive para que
oiga al sefior ponente. Es él quien va precisamente en es_tos
momentos a entrar al fondo del proyecto. Ademés, sefor
Presidente pido que se' discuta articulo por aajtirsulo.

Honorable Senador Francisco Eladio ‘Ramirez, - Prgsidénte.

La Comisién realmente aprobé la proposicién -de que. se
oyera al Ministro de Gobierno. K

Honorable Senador Jaime. Serrano Rueda: = .-

Con esta advertencia sefior Presidente, no se dprobé una
condicion de la’ presencia de él para debatir el proyecto.
Nosotros cumplimos la proposicién oyéndolo cuando él ven-
ga, porque lo que queremos es que €l dé un concepto sobre
estas cosas, pero apenas llevamos 34 de horas de sesién.y
lo cierto es que nosotros ponemos como condicién para se-
guir debatiendo este punto que el séfior Ministro este aqui,
va a ser muy dificil que se prosiga con el debate. Yo le pido
el favor al.seflor Presidente que me permitan adelantar al
menos este punto sobre el cual no creo que el Ministro ten-

ga ‘que pronunciarse, es una historia, que es conveniente

conocerla porque esta ahi si plagada de documentos.

E], Presidente pregunta a la Comisién si quiere continuar
la discusién sin la presencia del Ministto de Gobierno y
la comision contesta afirmativamente, '

.Honorable Senador Leén Colmenares B.:

El Ministro de Gobierno va a venir en .»la, préxima seéién
y et proyecto no va a ser decidido hoy, ni mucho menos.
Eso nos va a permitir un poco de examen global del proyec~
to y posteriormente examinar el articulado. .

Honorable Senador Jaime Serrano Rueda:

El sefior Contralor General del Departamento de Boya-

b

ca doctor Hernan Villamarin Gutiérrez, de quien tan bue-

nas y justas referencias hizo aqui el Senador Rodriguez
Gonzalez, en el oficic nimero 1221 de abril doce de 1972,
dirigido al gobernador del Departamento de Boyaca, hace
una breve snopsis histérica de Casanare, ligeramente dife-
rente de la que yo me permiti presentar en la ponenecia,
porque ésta indudablemente, la. del Contralor pasa por alto
algunas de las etapas-vividas por Casanare. -

Pero quiero utilizarla, porque él culmina en la situacién
actual de una manera muy practica. Dice el doctor Villama-
rin: “A partir de la Constitucién de 1821, en los albores de

nuestra. emancipacién, Casanare fué adscrito a Boyaca.

Luego la Constitucion de 1831, erigié a Casanare ‘como pro-
vincia independiente, calidad que perdié en 1857 en que vol-
vié nuevamente a Boyacd para pasar en 1863 a ser territo-
rio nacional y en 1869 tuvo la calidad de departamento,
ete. etc.”-y concluye: “De todos modos sefior Gobernador,
se trata de un organismo departamental que entiendo tiene
alguna reglamentacién ordenanzal pero se hace necesario
que el ejecutivo dicte algin ‘decreto reglamentario, donde
se le ponga orden a la administracién de la Prefectura ju-
risdiccional y administrativa’ de Casanare, que viene ope-
rando como una rueda suelta dentro de la administracién
sin que esta contraloria haya logrado que expida su esta-
tuto organico sobre el cual podamos presentar al estatuto
contable emanado de esta entidad fiscalizadora”.

Yo no quiero sefiores. Senadores insistir en esta evolu-
cién histérica, muy cadtica y que por lo que digo en la po-
nencia, denuncia una inestabilidad politica la mayor que
presenta el pais, ninguna otra regién del pais presenta es-
tas idas y venidas, estas vueltas y revueltas politicas como
las que 'se conocen en. Casanare con la sola enunciacién de
estas medidas. - .

_Honorable Senador Leén Colmenares B.:

Yo quierc preguntarle como conclusién de eso; porque veo
que cuando se anéxa una parte de la regién a Casanare, a
otra intendencia o comisaria de la cual pertenece Orocué,
quiero preguntarle que si los linderos actuales que hay, son
el saldo de.la regiéon y viene de Casanare no incorporandc
ninguna regién de Boyacé, del viejo Departamentoc de bo-
yacd, o si es una regién conformada recientemente también
no cadticamente pero si de retazo de la antigua region de
Casanare y unos territorios nuevos.

Honorable Senador Jaime Serrano Rueda:

Yo le puedo mostrar a su sefioria las disposiciones orde-
nanzales que crean la Prefectura Administrativa de Casa-
nare, que es el dato que pueda aproximarse mas a esa
realidad histérica, que su sefioria pretende conocer y que la

‘Prefectura judicial ¢e Casanare, tal como se contempla en

la Ordenanza 12 del 58, menciona los Municipios de Agua-.
zul, Hato Corozal, Guani, Orocué, Pajarito, Paz de Ariporo,
Sicama, San Luis de-Palenque y Téamara. Esa es la actual
prefectura, desde luego no corresponde actualmente a los
mismos municipios que menciona el proyecto pero en lo
geografico si esta dentro del mismo orden, porque por ejem-
plo, para mencionar los aspectos de corcillera, que es una
de las objeciones, aqui todos estos municipios que van boy-
deando la cordillera, porque ya veremos la cuestion geogra-
fica honorable Senador. .

Esa informacién honorable Senador, de cada una de las
etapas politico-administrativas de Casanare.si es muy di-
ficil, porque eso ha cambiado tanto. Mire honorable Sena-
dor su sefloria conoce mas que yo el Llano, pero se lleva uno
sorpresas. Cuando yo me dirigia al Municipio de Pore, tenia
en mente de que Pore habia sido capital de la Republica de

Colombia. Alla se dictaron cdecretos por el gobierno nacional,

clonde estaba la sede del Presidente de la Republica y me
encontré honorables Senadores, conque Pore hoy es muy
inferior al 70% de los 125 corregimientos de mi departa-
mento de Santander. En Pore hay hoy unas ruinas en ple-

‘na plaza que todavia se utilizan para extraer de alli pedazqs
de piedra para otrds edificaciones, alli que 1o hay €s lo mas

grande ce los irrespetos histéricos. Pore és hoy un muni-
cipio por simple inercia administrativa, pero si se va a
estudiar las condiciones fisicas de la localidad de Pore, no
seria. municipio. Cuantos eran importantes poblados en la
época en que el General Serviez o el General “Santander
pasaron por alli, y que hoy apenas si son rastros de pobla-
ciones, y cuantos ni siquiera figuraban, hoy se encuentra a
Yopal que es una poblacién pujante; importante centre de
una gran actividad comercial ¥ que es la- sede del Bata-
ll6n de toda la caballeria que custodia o defiende el Llano,
en donde encuentra uno todos los servicios, porque alli si
hay colegios de bachillerato;, alli si hay hospital, .alli hay
médicos, oclontdlogos, hoteles, restaurantes, pobres hoteles,
pero al fin y al cabo 1o que no sucede en el resto del Llano.
Esa hitoria o ese estudio de la historia municipal-me parece
que sobrepasa mis modestas capacidades, pero les decia
honorables Senadores que después de este proceso histé-
rico del Departamento, Intencencia, Comisaria y.aun de
provincia independiente como se llamé en la Constitucion
de 1831, se ha llegado a’ una situacién la mas peculiar de
todas las. situaciones politicas-administrativas del pafs, y es
que por razén de unos decretos y de unas ordenanzas se
concluy6 en que el territorio de Casanare se erigia en pre-
fectura judicial y administrativa. Entidad que como lo dice
el mismo Contralor General del Departamento de Boyaca,
es inconstitucional, pues no encaja dentro del concepto ju-
ridico de entidades territoriales ce Colombia, pues la cons-
titucién no la contempla, ni admite y al respecto me per-
mito transcribir su articulo 5° que define cuantas y de que
condiciones son las entidades territoriales en que se divide

nuestro territorio. . 3 ) .

“Articulo 5° Son entidades territoriales- de la Reptblica
los- Departamentos, las Intendencias, Comisarias y los Mu-
nicipios o Distritos Municipales en que se dividan aquellos
o éstas”, - ) o :

Entonces aceptando como es natural ese racionamiento
del sefior Contralor General del Departamento de Boyaca,
esa entidad digamos que ‘es inexistente desde el punio de
vista constitucional, no se contempla la posibilidad de ella,
pero Boyacd la cred, y ahi es donde yo quiero llegar, por
qué la cre6é Boyaca y con base en el decreto del General
Rojas Pinilla que le daba un tratamiento de Prefectura
Nacional y le destinaba un auxilio de un millén de pescs

.

I para vias y administracién. Desde luego ya se creé una eir-
cpn§§ancia especial que le daba a los casanarefios la con-
viccion de_que ellos eran cosa diferetite ¥y la:Asamblea de
Boyaca no fue inferior a esa situacién y dicto dos Orde-
nanzas. La mds importante ce ellas .es. la Ordenanza ni-
mero 17 de 1948 que dice lo siguiente: :

“Créase la, Prefectura Judicial y-Administrativa de Casa-
nare', : -
.‘Cémo se‘ha cumplido honorables Senadores, esta ‘fun-c
cién del sefior Prefecto Judicial y Administrativo de Casa-
nare, hasta.gxtremos inconcebibles, dictando un cecreto en
el que se fijan normas hasta de procedimiento civil,

Es un decreto larguisimo en el cual toma medidas de or-

cial que 'deba emplearse en la {ramitacién cle quejas y. de
procedimientos judieiales. . ) o

Honorable Senador Joaguin Rodriguez Gonzalez:
¢Quién era el Prefecto? . ’
Honorable Senador Jaime Serrano Rueda:’

E_?so no interesa mucho, pero el Prefecto era el séfior ‘Ge-
tulio Vargas Baron. - . ' -

-Podia leerlo, ese Decreto no vale la pena, pero es para
que se vea como esta situacién absolutamente andémala ha
conducido a estos’ abusos que seé conocen aqui por razén de
una curicsidad y un funcionario ce Casanare que es boya-
cense ademas, se llama José Guillermo Duarte que ha re-
copilado todo lo que ha dicho el Prefecto en discursos,
decretos y resoluciones y me lo suministré. Pero ¢por gué
ocurre esto honorables Senadores? Es una repuiblica inde-
pendiente pero es la posicion geogrifica, no es por mas, que
_e_l mismo gobierno de Boyaca lo
sita uno de recursos mentales propios, simplemente con leer
los cocumentos oficiales de ‘Boyacé. El doctor Ontavio Ro-
se)li Quijano con la firma de todo su gabinete dicté un De-
creto 207 de 1961 que dice: -

“Por el cual $e organiza la administracion publica en los
Llanos de Casanare y se dictan otras disposiciones”, -

El gobierno «del departamneto de Boyaci en ejercicio. de
sus atribuciones legales y en especial de las que le confieren
los Decretos legislativos ntimeros 2565 del 55 y 0047 del 55 y~
el Articulo 6° de la Ordenanza 60 ce 1970 ¥y considerando:

7 Que 'ez’:isten dificultades parafla tramitacién, de los juicios
de policia en los municipios de 1a region de los Llanos de

ferentes cabeceras distritales segin la actual organizacion
administrativa, que un sano criterio de descentralizacién
administrativa permite atender las necesidades de aquella
comarca-en forma adecuada a la magnitud de los problemas -
¥ a.la facultad para resolverlos, siendo ademis necesaric
contralar-las demdas funciones de los. empleados departa-
mentales, unificando de esta menera la accién gubernamen-
tal, que los decretos tales facultan al gobernador de Boyaca
para dictar las normas especiales a que hubiere lugar en
lo que se refiere a la administracién  de la antigua pobla-

ci6n de Casanare, decreta:

Estos considerandos del decreto son xhuy claros, son una,
confesién de parte, las inmensas distancias que imposibili-

tan la gestién administrativa,

29 El-sano criterio de déscentralizacion admiriistrativa
que aconseja dividir esas funciones para que haya inmedia-
cién entre -administracién y ciudadanos, eso lo dice el -go-
biernode Boyacd, entonces le da funciones al Prefecto, se
las- aumenta 'y hay que resonocer en honor a la verdad), -
que -en estas materias Boyaca ha tratado de cumplir con
todas sus: obligaciones que le impone.la administracién de
todos sus deberes y Casanare es hoy por hoy parte del terri-
toric de Boyacd. - . . .

de casa y de avioneta al Prefecto y es veidad. Es de los po-
cos funcionarios del pais a nivel regiohal- que’ dispone de
esos medios de comunicacién, dispene de avioneta y de
piloto, €l tiene facil acceso a todos los corregimientos y mu-
nicipios del Llano. . o o

Yo creo que en principio su sefioria tiene parte de razén,
pero de 1o que se trata es discutir aqui es de si hay posi-
bilidad o es-suceptible de mejorarse la situacién con un
cambio politico- administrativo. Eso también lo voy a plan-
tear, ; . . T T

Honorable Senador Joaquin Rodriguez Gonzilez:

Honorable Senador, con la venia de la Presidencia, yo le
guiero preguntar lo siguiente: El gobierno del General Ro-
Jas se dot6 a Casanare a la Prefectura.que él insiniio y
que cre6 por Decreto en uso de facultades que le daba el
estado de sitio decretos leyes, decretos que después el Con-
greso de 1958 les dié el caricter de leyes de la. Republiea.
También por una ley especial €l General Rojas puso avio-
neta a disposicién de la Prefectura de Casanare para visi-
tar casi todas las poblaciones con médicos, odontélogos,
enfermeras y-ver la manera de servir en lg mejor forma
posible a Casanare,

_Por lo avanzado de la hora, 1:30 p. m. la Presidencia
levanto la sesibn y convocé para el dis- miéreoles 8 del
mes y afio ‘en curso, a partir de las 10:00 a. m. -

El Presidente, . :
- Francisco Eladio Ramirez.

El Secretario, -

Eduarde Lépez Villa,

den politico-administrativo y sefiala el procedimiento judi- |

ha dicho, es que no nece- °

Casanare, por las inmensas distancias entre ellos y las di- _

" El Senador Rodriguez nos decia ayer ‘que se ha doté.d‘d ’.

¥
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. del ‘proyecto de Acto Legislative nitmero 129 .de 1974, xrefor-
matorie del Articule 113 de la’ Constitucién Nacional.

Honorahleés Representantes:

Me es grato cumpllr con la distinguida comisién de rendir
informe para primer debate sobre el proyecto de Acto Le-
gislativo reformatorio del Artiéulo 113 de nuestra Carta
fundamental, presentado a la Consideracion de la honorable
Camara por .el honorable Representante Héetor Charry
Samper en asocio de un grupo bipartidista de prestantes)
colegas. .

Opertunidad ¥ conveniencia.

La intensa controversia -publica sucitada eon ocasmn de
1a determinacion de las asignaciones de los congresistas para
la presente legislatura, propicia con evidente 6portunidad la
Tevision de la disposicion constitucional aplicable. En esta
como en anteriores circunstancias que el parlamento, en
ejercicio de legitimas facultades, se ha propuesto modificar
10s emolumentos de sus miembros, el Congreso de la Repu-
blica se ha visto enjuiciade y censurado por su presunta

. conducta abusiva con grave desmedro de su prestigio y auto-

™

-

ridad institucional.-

Claramente se denuncia la conveniencia de remover un
mecanismo cuyo ejercicio deteriora tan ostensiblemente los
fundamentos sociales y politicos en que se sustenta la enti-
dad que lo ejerce, al enfrentar nuestra maxima entidad
legislativa con la.- opinién publica que representa y esté
ilamada a interpretar.

Escatimar una remuneracién decorosa para leos legisladores
¢s contrario a la misma dignidad republicana gue ostentan
€ impropicio en oportunidades para-una mejor y mas ampha
integracion democritica de la corporacion. Desde los orige-
nes de nuestra organizacion constitfucional se tuve en cuen-
ta la justicia y conveniencia de atender a una decente
retribucién econémica, para quienes asumian el honroso en-
cargo de ser depositarios de la voluntad popular. Obraba
como antecedente a nuestros régimen inicial en esta. materia
la lucha de los demdcratas ingleses por obtener lo que se
Namé la “indemnizacién”, sistéma que permitio.el-arribo a
la Camara de los Comunes de gentes sin bienes-de fortuna y
originarios de las provincias apartadas de’ Londres, quienes
debian abandonar familias y quehaceres productives al asu-
“mir la representacxén de su vecmdano electoral.

Evolucién Constntucmnal.

El articulo 67  de la Constitucién de 1821, plasmé asi la
cuestion que nos ccupa: “Los Senadores y Renresentantes
obtendran del Tesoro Nacional una indemnizacién determi-
nada, por la Ley, computéndose el tiempo gue deben haber
invertido en venir de sus casas al lugar de. las reuniones y
volver a ellas concluidas las sesiones”. Tutelaban econémi-
cameénte los organizadores de la Repﬁblica a nuestros pri-
meros legisladores no solo en lo concerniente a emolumentos
durante ¢l periodo de sesiones smo en lo relativo a los lla-
_mados viaticos, 2
- Comprometidos los constxtuyentes de entonces en cues-
tiones de -mayor cuantia, y menos pragmaticas, no se refirie-
.\on 'al tema enlas constituciones de 1830, 1832, 1843 y 1853,

El Estatuto constitucional para la confederacxon Granadi- !
‘na de 1858 en su articulo 65, acierta en su texto al descartar.
. la- p051b111dad de los auto- aumentos para los congresistas;
haciéndolos extensivos al-Presidente de la- Confederacién, el
Procurador General de la Nacién y los Magistrados de-la
Corte Suprema en el sentido de que tampoco estos funciona--
vios pedran lucrarse de los incrementos de sueldos ‘ordenados
durante el ejercicio de sus respectwos penodos Rezaba. asi
la citada disposicién:

"«IL.0s ‘sueldos del Pre51dente de la Confederacxon de los
Senadores y Representantes, del Procurador General, de la
Nacion y de los Magistrados de la Corte Suprema, no pedran

~ aumentarse -ni-disminuirse durante ‘el pericdo para el cual

A

hubieren sido electos los que desempeiien dichos destinos en
Ja época en que.se haga el aumento o disminucion”. No re-

sultaba ingenio para la época prever constitucicnalmente |

la p051b111dad de que-los sueldos'.fueron rebajados. Esta
disposicién se reproduce en la Constitucién de Rionegro de
1863,

La Carta -de 1876 en su articulo 112 reltera el concepto
de hacer inaplicable el' auto-aumento en lo referente a los
miembros del Congreso mediante el siguiente texto: “Ningin

" aumento de dietas ni de viaticos decretados por €l Congreso,

se hara efectivo sino depués de que hayan cesado en sus
fTunciones los miembros de la legislatura en que hubiere si-
do votado”.

La reforma de 1936 complemento6- la anterior disposicion
2l decir en el articulo 27 del Acto Legislativo namero -1 de
dicho afio y correspondiente al articulo 108 de la respectlva.
Codificacién que: “La remuneracion de }os Congresistas sers
anual y fijada y reglamentada por la Ley”., Se procuraba

" con esta norma superar el régimen de remuneracion por

sesiones que inducia con frecuencia a la tendencia a demorar
la tramitacion y expedicion de normas en gue estuviera .in-
teresado el Bjecutivo 'durante el curso de las reuniones ordi-
narias, para forzar la convocatoria a sesiones extraordina~
ras y perclblr los Congresistas un ingreso adicional por este
concepto El objetivo buscado -se vio realizado parcialmente
“con una mayor diligencia en la tramitacién de los proyectos
de ley, interesados los Parlamentarios en regresar a sus res-
pectivas residencias dentro de los plazos previstos por las
sesioness ordinarias.

"Este régimen .de remuneracién anual desperté una beli-
gerante campafsa contra lo que se denoming “el oc¢io remu-’
nerado” expresion acufiada durante el fragor critico con
lesivo alcance para el-prestigio de la institueién parlamen--
taria. La_ardiente impugnacion se reflejé en la reforma de
1945 pero en términos que hicieron posible, a nuestro juicio,
un régimen de mayor. autonomia parlamentaria para decidir

.80 al referirse- a la democracia ateniense:

"scbre el particular, al.remitir con total amplitud a la Ley

la fijacién y reglamentacion de las asignaciones- parlamen-
tarias, eén los siguientes términos:

“La remuneéracion de los miembros del Congreso serd fi-
jada y reglamentada por-la Ley”, disposicién correspondiente
al articulo 113 de la -Codificacién de.dicho afio, que- para
algunos comentaristas derogo tacitamente el originario ar-
ticulo 112 de 1886 sobre la no autofijacién de las dietas. Sin
embargo 1as dos disposiciones continuaron coexistiendo den-
tro del articulado de la Carta.

Con ocasién de la enmienda plebiscitaria se volvio al ré-
gimen de remuneracién por sesiones, a la vez se reafirmé
constitucionalmente el mismo concepto para las Asambleas
Departamentales, de remuneracion diaria durante el periodo
de sesiones. Decia ‘asi la norma plebiscitaria.

“Los miembros del Congreso y de las Asambleas Departa-
mentales no tendran sueldo permanente, sino asignaciones
diarias durante el término de las sesiones”.

En circustancias que no es del casc invocear, la Reforma
de 1968 liberté a ‘plenitud a las Camaras para la fijacién
de su propia remuneracién, sin otra limitacién que la_de no
exceder- el régimen de prestaciones correspondiente a los
Ministros del Despacho, desestimandose asi las ventajas de
una probada tradicién encarnada en €l antiguo articulo 112
que preaervaba nuestra maxima organizacién representativa
de recusaciones morales en materia de indemnizaciones par-
lamentarias. Con el sano criterio de fomentar la profesiona-
lizacién de los honorables Senadores y Representantes, en
favor de su preparacién y dedicacién, se volvié al régimen
de remuneraciéon anual, al tiempo que se expuso a padecer
escarnio cuando se tratara de fijar decerosos ingresos por el
desempeiio de sus funcxones asediadas de mcompatlblhdades
de todo orden. .

La Referma. .
El proyecto de Acto Legislativo gue en huena hora conoce

1a honorable Comision, esencialmente rescata bien de nuestra |,

institueién la pr‘obada bondad del principio de no autode-.
terminacion de asignaciones para el Congreso de la Republi-
ca, al tiempo .que evita la posibilidad de eludirio medlante
argucias conceptuales.

Especificamente reproduce el inciso primero del actual
articulo 113, en cuanto a gue el-sueldo anual y los gastos
de representacién seran de determinacién legal. Introduce
en su inciso segundo un nuevo concepio al establecer igual
régimen de remuneracion para los congresistas y los Minis-
tros del Despacho. tanto en sueldo y gastos de representacién
como en materia de prestaciones. En su inciso tercero revi-
ve la norma de que toda clase de aumentos econdémicos
para los Congresistas solo se haran efectivos con posteriori-
dad a la terminacién de las funciones de los miembros de
las Camaras que los hubieren votade. En el inciso cuarto
reproduce exactamente el inciso segundo del articulo 113
materia del presente Acto Legislativo.

Apremiado por el interés publico y parlamentario de que
éste proyecto tenga curso en la presente legislatura préxima
a su finalizacién, con perspectivas de transito a la préxima
legislatura, me he abstenido de mas extensas consideracio-
nes, particularmente en lo referente al derecho constitucio-
nal. comparado, convencido de la claridad en los alcances y|
proyecciones de la reforma y a la rigueza. de nuestra.propia
experiencia-en la materoa. Por lo demas, én asuntos de de-
recho publico debemos aspirar a decir con el estadista grie-
“Tenemos un
régimen | de“Gobierno que no envidia las leyes de otras ciu-
dades, sino que mas -somos eJemplo para otros que 1m1tado-
res de los demas”., -~

- Por lo expuesto me permito someter a la 11ustrada. consxde-
racion de la honorable Comisién 12’ szoulente proposmlon

Dese primer debate al proyecto de Acto Legxslatlvo\ nuime-
ro 129: del presente afio, reformatoric del, articulo 113'de la
Constxtucion Nacional”.

Honorables Representantesq -
. ‘ . i Jorge Uribe Botero.

Bogota, diciembre 6 de 1974. - ’

i

I’ONENCIA PARA SEGUND@ ]DEBATE

Honorables Representantes

'El honorable representante Liuis Guillermo Arango Mu-
nersa, ha presentado a consideracién de la honcrable Camara
de Representantes, un proyecto de ley que lleva €]l nimero
42, por medio del cual se leintroducen modificaciones de
fondo al-texto y posterior desarrollc de la Ley 64 de 1967.
Con el proyecto de ley citado, se busca eorregir sustanciales
defectos, que en 1a distribucién presupuestal de los recursos
del Fondo Vial Nacional, han estado en abierta contradiecion
con el espiritu y las metas que el legislador se propuso cuan-
do aprohé la Ley 64 de 1967. El desarrollo armoénico _del
pais - exige - el fortalecimiento. de la provincia colombiana,
y este fortalecimiento se debe buscar a través de un vehiculo
expedifo, como €l sistema Vial Nacional y la regulacion de
la intercemunicacién dentre de las provincias, que atravie-

san por una lamentable situacién en cuanto a las comu-

nicaciones se refiere. De ahi que €l proyecto ce ley presen-.
tado a consideracién de la honorable Cémara de Represen-
tantes, por el parlamentario Luis Guillermo Arango Miinera,
busca resolver el problema de las comunicacionés en el
pais y crea un mecanismo financiero a través del cual
puedan llevarse adelante todas éstag imiciativas de las co-

municaciones y hacer operantes jos programas que sobre |

vias de comunicacién se vienen prospectando.. .

El proyecto de ley a que me venge refiriendo, tiene como
objetivo esencial dotar de recurscs. fiscales indispensables
y suficientes al-Fondo de Camines -Vecinales, que a pesar
de los importantes programas -que tiene estudiados, no
tienen fondos suficientes para realizarlos. El ponente de
primera instancia, ha dicho y yo l¢ ratifico, que el proyecto
abarca -diferentes campos cuyo beneficio sera .realmente
notorio en el desarrollo econémico; agricola y en el bienestar
social del pais, cuando se logre cruzar su extensa geografia
con carreteras y caminos de penetracion.. -

Para interpretar mejor el espiritu del autor del pmyécto,.

el ponente para prlmer debate le introedujo algunas modi=
ficaciones necesarias al texto original, que han contribuido
a mejorar su fondo y su espiritu.

El articulo -cuarto (4°) del proyecto original indica itaxa-
tivamente, que el 20% del recaudo total por el impuesto
2 la gasolina y al ACPM le sera entregaclo al Fondo Nacio-
nal de Caminos Vecinales, cuye valor sera pagado mensual-
mente a Caminags Vecmales por €l Fondo Vial Nacional, Fs-
tamos segurcs honorables Representantes, que con esta
financiacién e} Fondo Nacional de Caminos Vecinales, podra
realizar una obra positiva en cuarnto se refiere a Ja cons-
truccion de carreteras de penetracién, de caminos, de puen-
tes y de todo aquello que conduzea al establecimiento de vias
de comunicacién entre las extensas zonas rurales de pro-
duccién agricola y explotacion agropecuaria, y 1os grandes nu
cleos de poblacién urbana formada por las ciudades,- encar-
gados de consumir la procluceion aompecuarla de Jas zonas
rurales.

Para falicitar los mecanismos en cuanto a la financia~
cién ordenada se faculta y autoriza al Ministerio de Cbras
Publicas y al Tesorero de]l Fondo Vial Nacional para gue
con €l Ministerio de Hacienda revisen los sistemas de re-
caudo y liquidacién del impuesto a la gasolina y al ACPM,
del cual se le da destinacién especifica al 20% de e€sa pro-
duccién, y de esta manera los conircles que se establecen
en €l art]culo quinto (5%) cel proyecto de ley original, tiew
nen como fin evitar toda clase de evasiones y cobtener de
esta manera que los objetivos gue persigue este proyecto
de ley, se cumplan plenamente.

Por consiguiente honorables Repre@ertantes me perroito
proponer:

-  PROPOSICION
+Dese segundo debate al proyectc de ley numerce 42 “por
medio de la cual se hacen algunas medificaciones y adicio-
nes a la Ley 64 de 1867 con las modificaciones propuesms
por €l ponente del primer debate.

Bogota, D. E, diciembre 5 de 1874,
) Rafael Cortés Vargas.

Camara de Representantes. —Comlemn
nai Permaneptn

Sexte, Constitueio-

Se autoriza €l anterlor informe.
Presidente,

. Arcesio Sanchez Qjeda,
Vicepresidente, -

" Lufs Vicente Serranc Silva.
“Jaime Arture Guerra Madrigal,

Secretario .'Comisién Sexta,
PROYECTQ DE LEY NUMERO 42

por medic de la cmaﬂ se hacen aﬂmwm\as modificaciones ¥
au]ihcmnes a la Ley 64 de 1967.

Il Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 1° El Fendo Vial Naéionai serd una entidad en-~

cargada exelusivamente. de financiar al Miniterio de Obras
en las labores a que se refiere el articule primero de Ja Ley
64 de 1967exceptuando Io concerniente a la conservacion
de vias. Estos.dineros del Fondo seran gastados en -inver-
siones directas, en ningun caso podran ser utilizados en gas-
tos cle funclonamlento del Ministerio de Obras Publicas.
“Artfeulo 29 El Fondc pagard directamente las actas por
obras e]ecutadas por los contratistas y -pagara aj Ministerio
las cbras directamente ejecutadas por. éste por megdlio .de
actas que pasars la rama administrativa del mismo. Las o-

bras ejecutadas directamente por el. Ministerio se ajustaran )

estrictamente 2 los términos de la Ley.4% de 1964.

Articulo 3° Al Fondo Nacional de Caminos Vecinales ¢o-
rrespondera €l 20% del recaudo total por impuesto de ga-
solina y ACPM.

Parjgrafo El Fondo Vial Nacional p’agaré mensualmente

al Fondo Nacional de Caminos Vecinales lo que le correspon-

de a esta entidad, segin este articulo, -liquidado scbre el
monto del 1mpuest0 ¥y a la gasolina y ACPM recaudado e]
ymes anterior.

- Artfculo 4° Autorizase al meterzo de Obras y “al Fendo

Vial Nacional para que con el Ministerio de Hacienda re-
-visen los sistemas de recaudo y liguidacion del impuesto a
la gasolina y al ACPM con miras.a evitar toda evasién.

Articulo 5¢ La Ley rige desde su sancién y deroga las dis-
posicigues gue le sean contrarias.

Camara de Representantes, — Comisién Sexta, Co.n bt
cional Permanente.

Bogotd, D. E., diciembre 4 de 1874,

En los términos anteriores apmbo la. Comisién el presente

proyecto de ley.
Rafael Cortés Vargas.
Ponente
El Presidente,
o Ame sic Sanchez Ojeda.
El Vicepresidente, .
Lujs Viecente Serramo Silva
El Secretario, .
. Jaime Arture Guerra Madirigal,

Mcdmﬁca,cmne.s al preyecto de ley niimers 42

Articulo primero. Queda igual al -original.
Articulo segundo. Queda abolido €l del proyecto -ongma]

y en su defecto pasa a ocupar el articuio tercerc del pro-’

yecto original este articulo segundo.
Articulo tercero. Quedard asi de acuerde a la modifica-

cion: al Fondo Nacional de Camincs Vecinales correspons’
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derd el 20% del recaudo total por Impuesto de Gasolina y
ACPM.

Paragrafo. Al Fondo Vial Nacional pagari mensualmente
el Fondo Nacional de Caminos Vecinales lo que le corres-
ponde a esta entidad segun ‘este articulo, liquidaco sobre
el monto del impuesto a la gasolina y ACPM recaudado
el mes anterior,

Articulo cuarto. Quedarsa asi de acuerdo a la modificacién:
autorizase al Minisetrio de Obras y al Fondo Vial Nacional
para que con el Ministerio de Heacienda revisen los sistemas
de recuaclo y liquidacion del impuesto a la gasolina y al
ACPM con miras a evitar teda evasion. -

Articulo quinto. Esta ley rige desde su sancién y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

Bogota, D. E. noviembre 5 de 1974.

Rafael Cortés Vargas.

Camara de Representantes. — Comisién Sexta Constitucio-
nal Permanente,

- En su seésion de la fecha la Comisién aprobé el presente
pliego.

Presidente,
. Arcesio Saschez Ojeda.
Vicepresidente,
Luis Vicente Serrano Silva
Secretario Comisiéon Sexta,
Jaime Arturo Guerra Madrigal.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 51 de 1974, “por la cual se declaia
la proteccién de Ia bahia de Cartagena”.

Honorables Representantes:

He cumplido con el deber reglamentario y de colombiano
de rendir ponencia favorable al proyecto de ley nimero 51
de 1974, que declara la proteccion de la bahia de Cartagena.
IEn esta primera ponencia dije y vuelvo a repertirlo ahora,
que la ciudad de Cartagena es patrimonio histérico, cultural,
turistico, estratégico, comercial de toda la Nacién colombiana.
No hay en América un puerto de mar que reuna las condi-
ciones que hacen de. Cartagena una ciudad excepcional. De
ahi que su suerte nos incumbe a todos.

En la primera ponencia sefialé como el grado de conta-
minacién de la bahia por virtud de los residuos del ccmplejo
industrial de Mamonal arrojados alli sin ningan tratamien-
to previo, el desagiie del alcantarillado de la ciudad, e] de-
saglie contaminado de Canal de]l Dique, los desperdicios y
residucs que airojan las embarcaciones que llegan alli, y
otros factores adicionales; hacen que en muchas zonas no
se encuentre oxigenno y por consiguiente la vida marina ti-
ende a desaparecer.

Ya las obras del Laguito Primero, sobre Bocagrande, re.

dujeron la tnica parte de la bahia por donde se piroducé el
movimiento alterno del mar para la renovacion perpctua
de sus aguas, hecho que no beneficia sino una zona, pues
hay otras como las situadas en las inmediaciones del em-
barcadero turistico que no reciben su influencia, siendo su
olar y color claras manifestaciones del grado de contamina-
cién y descomposicion a que se esta llegando. Con las obras
del Laguito Segundo se estrecharia todavia maéas esta an-
gosta entrada del mar, que como histéricamente estda deter-
minaco, alll estd la escollera contruida de antiguo para
abstruir el paso de embarcaciones de mayor calado.

La razon que asiste a quienes insisten en urbanizar esta
zona de la bahia de Cartagena se dilucida asi: el metro cu-
bico de relleno del mar, vale aproximadamente $ 30.00, en
esta zona de escasa profundidad. El metro cuadiado de tz-
rreno vale hasta $ 5.000.00 para construir o edificar en el
barrio de Bocagrande. La utilidad es cuantiosa y permite
utilizar todos los medios a su alcance como sofismas y filfas
para lograr el ohjetivo. :

Para mejor ilustracién, yo.encareceria se diera lectura en
sesion plenaria, cuando se vaya a discutir este proyecte eu
segundo debate, o la psnencia elaborada para el primer
dehate del proyecto cumplido en la Comisién Sexta Cons-
titucional Permanente de la Camara de Representantes.

Por lo anterior me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 51 de 1974,
“por la cual se declara la proteccion de la bahia de Carta-
gena”, con las modificaciones introducidas y aprobadas en
la Comisién. N

Bogota; D. E., noviembre 26 de 1974,

El ponente del proyects, Armando Rico Avendaio.

Bogotda, D. E., noviembre 26 de 1974

Camara de Representantes. — Comision Sexta Constitu-
cional Permanente,

Se autoriza el presente informe.

Presidente, i
Arcesio Sanchez Ojeda.
Vicepresidente, .
Luis Vicente Sesrrano Silva,
Secretario, 4

Jaime Arturo Guerra Madrigal

PROYECTO DE LEY NUMERO 51 DE 1974

por la cual se declara 12 preteccion de la bahia de Cartagena

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 19 A partir de la vigencia de la présente ley, se
, brohibe la ejecucion de cualquier obra, relleno, dragado de
recuperacién de tierras, u otra semejante, que obstruya el

flujo de acceso y de receso de las aguas del mar a la bahia
de Cartagena. Especialmente quedan prohibidas todas Ias
obras que de cualquier manera angosten las nctuales en-
tradas del mar en la bahia de Cartagena, y, especialmente,
la que existe entre la hoy conscida urbanizaciéon El- T.a-
guito y la isla de Tierra Bomba, la de Bocachica o cualquier
otra. Igualmente quedan prohibidas las obras gue reduzcan
la aclual capacidad de la bahia, dentro del sistema de re-
cuperacion de tierras. - R

Articulo 2? El Instituto Geografico “Agustin Codazzi” pro-
cedera a hacer el levantamiento cartogrifico de la ciudad
y de la bahia de Cartagenta, con todas sus playas, fijando
su limitacion, estudios” a los cuiales se someteran las auto-
ridades.

Articulo 3° Prohibese la construccién de edificios, casas de
habitacién, etc., sobre las playas del mar, y la ocupacién
por parte de particulares de las mismas. :

Articulo 49 A costa de los responsables, las autoridades
ordenaran la demolicion de todas las cobras que se reali-
cen en violacion cle la presente ley. Igualmente declaranse
bienes fuera del comercio, todas aquellas tierras obtenidas
en la misma forma. En consecuencia, el Registrador de
Instrumentos Publicos y Privados del Circulo de Cartagena
se abstendra de anotar cualquier transaccién sobre dichos
inmuebles.

Articulo 5° Esta ley rige desde su promulgacion.

Cémara de Representantes.— Comisién Sexta Constitu-
cional Permanente. — Noviembre 26 de 1974.

- ) . . . Y
En los térininos anteriores aprobé la Comisién el presente
proyecto dé ley. : ’

Armando Rico Avendaiio,
Ponente Coordinador.

El Presidente, ,
) Arcesio Sanchez Ojeda
El Vicepresidente, o
Luis Vicenle Serrane Silva.
El Secretaric,
Jaime Arturo Guerra Madrigal.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para articulo primero el original del proyecto con modi-
ficaciones y adiciones, asi:

Articulo 19 A partir ce la,vigencia de la presente ley, se
prohibe la ejecucién de cualquier obra, relleno, dragado, de
recuperarion de tierras, u otra semejante, gue obstruya el
flujo de accezo y de receso de las aguas del mar a la bahia de
Cartagena. Especialmente quecan prohibidas todas las obras
gue de cualquier manera angosten las actuales-entradas gel
mar en la bahia de Cartagena, y, especialmente, Ia que
existe entre 1a hoy conocida urbanizacién El Laguito y la
Isla de Tierra Bomba, la de Bocachica o cualquier otra
Igualinente quedan prohibidas las obras que reduzcan la
actual capacidad de la bahia, dentro del sistema de recu-
peracion de tierras.

Para articulo segundo el original del proyecto con mo-
dificaciones y adiciones, asi:

Articulo 2°,E1 Instituto Geoarafico Agustin Codazzi pro-
cederda a hacer -el levantamiento cartografico de la ciudad
y de la bahia de Cartagena, con todas sus playas, fijando
su delimitacién, estudios a los cuales se someteran las auto-
ridades.

Para articulo tercero nuevo y reemplaza al tercero del
Original, Asi:

Articiulo 3° Prohibese la construccién de edificios, casas
de habitacién, etc., sobre las playas del mar, y la ocupacion
por parte de particulares de las mismas.

Para articulo cuarto es el articulo tercero del original
con modificaciones y adiciones asi:

Articulo 4° A costa de los responsables, las autoridades
ordenaran la demolicién de todas las obras que se realicen
en violacién de la presente ley. Igualmente declaranse bie-
nes fuera del comercio, todas aguellas tierras obtenidas en
la misma forma. En consecuencia el Registrador de Instru-
mentos Pablicos y Privados del Circulo de Cartagena, se
abstendra de anotar cualquier transaccién sobre dichos in-
muebles. .

Para articulo quinto es el cuario del original.

En consideracion el titulo se aprobé el original con mo-
dificacién, asi: “por la cual se declara la proteccién de la
bahia de Cartagena”.

Armando Rico Avendaiie.
Ponente - Coordinador

Bogot4, D. E., octubre 24 de 1974.

Camara de Representantes, — Connisién Sexta Constitu-
cional Permanente.

Bogotd, D. B, octubre 24 de 1974.

En su sesién de la fecha la Comisién autorizé el presente
pliego de modificaciones.

Presidente,
Arcesio Sanchez Gjeda.
Vicepresidente,
Luis \{icenic Serrang Silva.
Secretario,

Jaiine Arturo Guérra Madvigal.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Honorables Representantes:

A nuestro estudio fue pasado el anterior proyecto de
ley, el que hemos encontrado de extraordinaria importan-
cia, tanto por los intereses en juego como por el precedente

que va a establecerse de aprobarse el estatuto que vamos
a comentar ampliamente adelante. : ’

La ciudad de Cartagena es patrimonio histérico, cultural,
turistico, estratégico, comercial, de toda la nacién colom-
biana, No hay en América un puerto ce mar que retna las.
condiciones gue hacen de Cartagena una ciudad excepcio<
nal. De ahi que todos cstamos comprometidos en la tarea
de defenderla y dotarla de lss elementos necesarios a su
progreso y alelanto, pero dentro de ciertas pautas quie es’el
alcance que va a fijar la ley. .

Esta ponencia es fruto de un examen detenido, juicioso,
meditado y laborioso, y no producto de la improvisacion.
Se advierte en la nacién, a medida que crece y desarrolla,
un afan de enriquecimiento facil, sin nigtin respeto ni con-
siderdciéon con valores que corresponden a la nacionalidad.
Esa mentalidad se ha ido imponiendo e invadiendo esferas
que antes se suponia inmunes al af4n mercantilista, Tal el
€aso que nos ocupa, que es mas complejo y dificil de lo que
q simple vista se vislumbra.

En buena hora el proponente del proyecto, honorable Re-
pbresentdnte Germian Alejandro Castafio, trajo al seno del
Congreso este téma y este problema. Porque de no tomarse
medidas réapidas ¥ adecuadas. dentro de poco tiempo ten-
dremos problémas similares al gue.nos ocupa, en Gtras re-
giones de la patria. )

El .problema tiene dos aspectos diferentes ‘en aparieincia,
pero que en el fondo se concatenan. E] primero es el de
la urbaniZacién de terrenos que én la actualidad ocupa el
mar y el de edificaciones y construcciones sobre playas de
propiedad de la Nacion. El segundo es el de 14 centamina-
cion de la bahia de Cartagena. . -

Urbanizacién El Lagiiito Segundo ,

Un grupo de empresarios nacionales y extranjeros pro-
yectd un eentro turistico denominado Puerto Escollera, me-
diante el desecamiento y relleno de terrencs ocupados por
el mar, en el sector extremo de Bocagrande. Buena parte -
de este relleno y urbanizacién ocuparia un sector iniportan-
te de la Escollera construida por los espanoles,

Este proyecto contempla la desecacion y recuperacion de
18 hectareas que ocsupa el mar. Los empresarios alegan en
favor clz su proyecto, la antigiia invasién por el mar de es-
tas tierras. Nosotros examiriamos los diferentes mapas y
documentos del Instituto Geografico Agustin Codazzi y sé
puede afirmar que eso 10 es cierto y no pasa de ser un re- -
curso sutil en via de logrdr el propésito que los empresarios
ge han impuesto. En el pasado esas tierras siempre estuvieron
ocupadas por el mar. De permitirse 1a urbanizacion proyec-
tada, nada de raro tendria que sobre ésta se hiciers olra
vy asi sucesivamente, hasta estrechar el paso de las aguas
por el canal y no perniitir el acceso ce la marea con sus va-
rics millones de metros cubicos de agud marina fresea, que
¢s unico antidoto contra la creciente contaminacién de la
bahia, conio mas adelante lo veremos cuando toquemos este
nuevo € interesante aspecto.

Pero el problema no se reduce a evitar el estrechamiento
de Bocagrande. Hay otros sectores de la bahia sobre los
cuales es-necesario que la ley prohiba la recuperacion de
tierras ocupddas por las aguas del mar, porque también po-
driamos estar ante el proplema que se suscitaria con la re-
duccién de los limites que actualmente ccupa la bahia. De
manera que si es punible y perjudicial la- obra de rellena en
Bocagrande, también lo dehe ser cualquier otro lugar de
1a bahia. . .

Otro probleina que encontramios son los proyectos de ecli-
ficacidn sobre las pocas playas gue para turismo tiene Gar-
tagéna, ya sobre la mar abierta. El Cédigo Civil Colombianc
define asi playas del mar como de propiedad inalienable
de la Nacion. Pues ni cortos ni perezosos, otvo tipo de em-~
presarios, estan resueitos a construir edificios multifamilia-
tes sobre las proplas playas de propiedad del Estado.preva-~
lidos de los mismos alegatos utilizados para el caso del nue-
vo Laguito, con grave perjuicio para la industria turistica
de Cartagena. - ’

Como el proyectc de ley no versa sobre estas materias
de extraorcinavio interés; consideramos nhecesario introdu-
cirle Tas modificaciones necesarias, a efecto de que el es-
tatuto sea completo y en el futuro no deba ser sometido
a enmiendas.

Problemas de contaminacion de la bahia.

Dentro de la bahia, en el sector de Mamonal, se ha cons-
truido un complejo industrial ocupado por varias empresas
imdustrialés entre las que se destacan la Planta o Soda,
Petroquimica Colombiana, Abocol, Ecopetrol, Vikingos, Cur-
tiemibies del Caribe, Electrificadora de Bolivar, etc., que
arrojam sus residuos industriales sobre las aguas de la ha=
hia sin ningun tratamiento previo y sin ningin miramiento
por la snlud de los habitantes de Caitagena, modificando
y aun destruyendo las especies bentdnicas. Pero esté no es
todo, el mismo alcantarillado Ce la ciudad de Cartagena
vierte sus deseches sobre la bahia. El grado de contaminacion -
llega al extremo de que en varios sectoies de la bahia, el””
oxigeno ha desaparecido, sigho inequivoco de gite no hay
vida alli, segln estudios fisicos y quimicos adelantados por
la Armada Nacional.

Es conveniente sefalar que el Canal del Dique vierte sus
aguas sobre Ja bahia y en diversos estudics adeldntados so-
bre la materia en otros paises, los rios estan sefialac'os conio
la principal via que siguen los contamingiites para legalr
al mar.

Otro factor de contaminacién son las descargas de 1o
residuos de los buques, que contienen derivades del petiéleo
en su mayoria ¥ se sabe quie su poder de contaniinacicin es
uno de los mdayores y mas intensos.

Los estuarios y las aguas litorales, doride se énciuentian
mtuchas de las zonas mas productivas del mar, son los lu-
gares mismos a los gque va a parar inévitabldmerte los nias
de Jos contaminantes sélidos y liquidos. En el pasaco, las
concentraciones de contaminantes solian ser suficientemiein=
te bajas para que los procesos naturales les hicieran peirder
su nocividad. Hoy esas concentraciones aumentan con suma
rapidez y hay indicios de que se hace necesario reducii 1as
descargas de detzrminacdos con{arainantes, Al examinar el
problema de la contaminacion del mar hay.que tener espe-
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cislmente en cuenta.los factores biolégicos. Muchos orga-
nismos marinos acumulan contaminantes persistentes y, por
ende, pueden llegar a contener cantidades perjudiciales para
ellos mismos o para seres de un nivel tréfico superior.

E] principal peligro directo de la contaminaciéon marina
para la salud del hombre es el del consumo £e pescado O
mariscos que han acumulado materias téxicas; en particular,
los crustdceos pueden absorber y concentrar bacterias y
vifus de las aguas residuales como las de la pbahia. En la
lucha contra la contaminacién de la bahia no podemos
aguardar a que la situacion se haya hecho irremediable,
para luego dar los primeros pasos tendientes a corregirla;
debemos actuar sin pérdida de tiempo para evitar darios
irreparables a la salud del hombre y a los recursos marinos.
Tn el caso de la bahia este peligro aumenta por su reducida
posibilidad de que las corrientes del mar la limpien y la
descongestionen de materiales tdxicos. En varias regiones
del globo, la contaminacién marina ha producido cambios

_ radicales, reduciendo marcadamente la produccion ce peces

y eliminando la fauna y la flora. Frente a la Planta de Soda,
en la bahia, se da el caso de cangrejos gigantes por virtud
de la absorcion de algunos de sus residuos. .

Un sitio desde donde puede apreciarse en toda su mag-
nitud -el nivel de contaminacién que va adquiriendo la bahia,
es el del embarcadero turistico. Alli las aguas tienen un
mal olor y un color que no €s el del agua del mar. Este
prohlema s€ reduciria en su importancia si Cartagena no
fuera como lo es, el primer centro de atraccion turistica
del pais.

Ahora bien, conocido el problema de contaminacién en su
aspecto general, se comprendera por qué no es permisible que
se reduzea 1a boca de la bahia por donde se produce el tnico
movimiento alternativo y diario de las aguas c¢el mar.

En algunas de las mas famosas bahias del mundo se cuen-
ta con un sistema especial de lithpieza y con reglamenta-
ciones muy estrictas para los bugues mercantes, que descar-
gar sus residuos sin ninguna cortapisa. En el casp dela bahia
de Caitagena, esa reglamentacion debe contemplar al com-
plejo industrial alli instalado. Es menester que el Ministerio
de Salud Publica adelante un estudic riguroso cde los dife-
rentes residuos que hoy se depositan en la hahia y medir su
verdadero grado de contaminacién y su incidencia sobre 1a
salud del hombre. De la misma manera Caolpuertos debe
proveer de un equipo especial de limpieza c'e residuos con-
taminantes, basuras y desperdicios a la Capitania del Puerto.

Consideramos necesario introducirle un articulo nuevo al
proyecto, que prohiba terminantemente la construccién de
edificaciones en las playas o la ocupacién de las mismas por
los particulares, ,en consideracién a lo quge determina el
articulo 679 del Codigo Civil gue dice: “Nadie podra construir,
sino por permiso -especial de autoridad competente, obra al-
guna sobre calles, plazas, puentes, playas, terrenos fiscales
y demas lugares de propiedad de la Unién”.

En pliego separado presentamos ésta y otras modificacio-
nes al proyecto, para abundar en claridad sobre el mismo.
Asi nos permitimos Proponer: R

Dese primer debate al proyecto de ley nurmero 51, “por la
cual se declara la proteccién de la bahia de Cartagena”,-con

1as mocificaciones insertadas en pliego separado.
Bogota, octubre 22 de 1974.

Antonio J. Morales.

Camara de Representantes. — Comisién ‘Sexta Constitu-
cignal Permanente.
’ Noviembre 26 de 1974.

En su sesién de la .fecha la Comisién, después de estudiar
€l presente informe, aprobd la proposicion con que termina.

El Presidente, . . .
. Arcesio Sinchez Gjeda.

Fl Vicepresidente, °
- Luis Vicente Serranc Silva.

'_El Secretario,

Jaime Arture Guerra Madrigal.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al.pi‘oyecto de ley nitmero 29 de 1974, “por la cual la Nacién
ge asociz al Sesquicentenario de }a Ciudad de El Bordo, et
¢l Departamenteo del Cauca, y se dictan otras dispesiciones”.

Honorables Representantes:

Tengo el honor de rendir inférme para primer debate al
proyecio de ley de la referencia, originario del honorable
Senado, cespués de haber sido aprobado en primero y segun-
do debates en tan -alta corporacion. -

Ha sido norma del Congreso asociarse a. 1a celebracion de
aguellos acontecimientos que por su significado cultural e

. histéricc marcan un hito en el proceso de adelanto de Jos

pueblos. -

El Bordo hunde sus raices en los origenes mismos de
nuestra nacionalidad, a cuya gesta libertadora contribuyeron
con sus actos heroicos muchos de Sus hijos.

Es centro geografico cel sur del Cauca y norte de Narifio,
gue por la feracidad de sus tiexras se ha convertido en epi-
centro agricola y ganadero por excelencia, y que mediante
un oportuno apoyo del gobierno podra transformarse en
prospera despensa de tan vastos territorios, maxime cuando
en su purisdiceion se prospecta la hidroeléctrica del Patia.

Como puede apreciarse, no se trata de un simple auxilio
cuya inversion podria prestarse 2 desvios y ¢ontingencias
muy comunes en tales casos, sino de una justa contribucidn
del Estadoe para la celebracién de un acontecimiento memao-
rable. :

Hl anterior proyecto fue presentado 2 la consideracion del
Congreso por el sefior Ministro ¢e Educacién y por el hono-
raple Senador Mario S. Vivas, sujetdndose a un plan_de
desarrollo econémico y social, mediante facultades al Go-
bierno para proveer a la realizacién de los fines alli prospec-
tados, llenando en esta forma las exigencias legales.

Al cumplir El Bordo sus ciento cincuenta afios de merito-
ria existencia, el Congreso rinde su testimonio de solidaridad!
con quienes han coadyuvado a credr un ambiente de paz, de
convivencia y de trabajo, formando un nicleo social de pre-
clares virtudes que enorgullecen ala sociedad colombiana.

Por las razones expuestas, muy comedicamente propongo
a la honorable Comision:

Dese primer debate al proyecto de ley “por la cual la Na-
cion se asocia al Sesquicentenario de la Ciudad de El Bordo,
en el Departamento del Cauca, y se dictan otras disposi-
ciones”.

Vuestra Comision.

Euis Alfense Vinasco.
Ponente.

Bogota, D. E,, noviembre 27 de 1874.
PONENCIA PARA SEGUNDOG DEBATE

Honorables Representantes:

“Tengo el honor de rendir informe para segundo debate al
proyecto de ley de la referencia, originaric del honorahle
Senado, después ¢'e haber sido aprobado en primero y segun-
do debates en tan alta Corporacion.

Ha. sido norma del Congreso asociarse a la celebracién de
aquellos acontecimientos que por su significado cultural e
histérico marcan un hito en el proceso ce adelanto de los
pueblos.

El Bordo hunde sus raices en los origenes mismos de
nuestra nacionalidad, a cuya gesta libertadora contribuye-
ron con sus actos herdicos muchos ce sus hijos.

Es centro geografico del Sur del Cauca y Norte de Narifio,
que por la feracidad' de sus tierras se ha convertido en epi-
centro agricola y ganaderc por excelencia, y que mediante
un oportuno apoyo del gobierno podra transformarse en pros-
pera despensa de tan vastos territorios, maxime cuando en
su purisdicién se prospecta la hicroeléctrica del Patia.

Como puede apreciarse, no se trata de un simple auxilio
cuya inversién podria prestarse a cesvios y contingencias
muy comunes en tales casos, sino de una justa contribuciéon
del Estado para la celebracién de un acontecimientc memo-
rable.

E] anterior proyecto fue presentgdo a 1a, consideracion del
Congreso por el sefior Ministro de Educacién y por el hono-
rable Senador Mario S. Vivas, sujetéandose a un plan de de-
garrollo econémico y social, meciante facultades al Gobierno
para proveer 2 la realizacion de los fines alli prospectados,
llenando en esta forma las exigencias legales.

Al cumplir El Bordo sus ciento cincuenta afios de merito-
ria existencia el Congreso rinde su testimonio de solidaridad
con quienes han coadyuvado a crear un ambiente de paz, de
convivencia y ce trabajo, formando un nicleo social de pre-
claras virtudes que enorgullecen 2 la socledad colombiana.

Por las razones expuestas muy comedidamente propongo
a la honorable Comision: ’

Dese segundo debate al proyecto de ley “por la cual la
Nacion se asocia al Sesquicentenario de la Ciudad de El Bor-
do, en el Departamento del Cauca, y se cictan otras dispo-
siciones”.

Vuestra Comision.

Luts Alfonso Vinasco.
. Ponente.

Bogota, D. E., diciembre 5 de 1974.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sohre el proyecto de ley -nimerc 16 de 1974, “por la cual se
modifican algunas normas del Cédigo de Procedimiento
Penal y se dictan otras dispesiciones”.

Sefior Presidente de I Comisién Primera de la honorable
Camara. -

Sefiores Representantes: .

He recibido el honroso encargo de presentar ponenpecia para
primer debate acerca del proyecto de ley nimero 16 de 1974,
“por la cual se modifican algunas normas ci2l Codigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”, el cual

‘| fue aprobado, -.con modificaciones, por el honorable Senado
en sus dos debates reglamentarios.

Este proyecto de ley persigue, principalmente, las si-
guientes finalidades: N -

a) Descongestionar
instancia; .

b) Redistribuir competencias, atendiendo a la entidad juri-
dico-penal de determinadas conductas y a la notoria dismi-
nucian del valor adquisitivo de la moneda; .

c) Acoger sugerencias que la jurisprudencia y coctrina
nacionales han formulade para llenar determinados vacios
v hacer convenientes precisiones respecto de algunas normas
procedimentales.

Brevemente me referiré a los cliversos temas de que trata
el proyecto, dejando para el desarrollo del debate el ahondar
en el comentario de los gue lo precisaren.

Jos despachos judiciales de segunda

Consulta, reformatio in pejus y sustentacion del recurso
de apelacién.

A través de estas materias el proyecto busca, én forma
directa en la consulta y de manera indirecta en la refor-
matio in pejus y sustentacién de la apelacion, desconges-
tionar los despachos que atiencen la segunda instancia.
Tsta bien limifar-la consulta, concretdandola a los delitos
que tengan sefialada sancién privativa de la libertad cuyo
méaxime exceda cinco afios, pues asi se reserva este grado
de jurisdiccion para los casos de mayor transcendencia ju-
rico-penal, sin que, respecto de los deméas, se estani des-

protegiendo los derechos de las partes, ya que .éstas, incluicdo
e! Ministerio Publico, pueden hacer uso del recurso de ape-
lacién, a fin de que el respectivo superior conozca de las
providencias de fonde proferidas por el juez a quoe.

Con el sistema que hoy rige la consulta, casi todas estas
providencias son revisadas por los fumncionarios ad quem
pues la inmensa mayoria de los delitos tienen asignada pena
privativa de la libertad cuyo maximo excede dé un eno.

Existe también justificada razén para la supresién de lIa
consulta, en los otros casos que hoy la tienen y que €] pro-
yecto no incluye, tal como guedo analizade en Ja expasicion
ce x_notivos presentada por el Gobierno y en 1a ponencia del
distinguido Senador, gran jurista y ahora Magistrade de
la honorable Corte Suprema de Justicia, doctor Pederico
Estrada Vélez. : .

La, reformatio in pejus, aunque es un tema eminentemen
te discutible, sujeto por lo mismo a diversas opiniones, tcdas
ellas respetables, es conveniente que se consagre, y due 0
haga por via legislativa.

Lo primero, en consideracién a la naturaleza publica del
obj_eto del proceso penal. Lo-segundo, por cuanto no ha sido
uniforme la jurisprudencia de la horocrable Corte Suprema
de Justicia. al respecto, y, aunque lo fuere, no tiene hoy
caracter obligatorio, a mas de que puede ser variada €n
cualquier oportunidad, en razén de nuevos pareceres y razc-
namientos. )

Si en el campo penzl se protegen derechos generalmente
ina‘:-ier}ablgs y se propende por evitar gue se causen daios
casi siempre Sirreparables, no se ve por gué el supericy No
p_ueda enmendar un error del funcionario de primera instan-
cia, cuando la providencia hubiere sido apelada” sclamenie
por el procesado o por su apoderadc o Gefensor, como &i &l
error de aquél le constituyere a dicha parte un derecho
adquirido.

Esto puede ser valederc en el campo civil, donde se dis-
cuten derechos de indole privada y procede $u renuncia y
transaccion. Perc en lo penal, €l superior debe tener la ple-
nitud de la competencia, pues se trata de intereses gue im-
portan a toda la sociedad y debe, por tanto, hacerse pie-
valecer la verdad real sobre la simple verdad procesal,

Respecto de la fundamentacion del recurso de apelacitn,
con-la sancién de ser ceséchado el recurse si no es susten-
tado, tal como lo establece el proyects en su articulc E°,
abrigo ciertas reservas que me permitiré exponer, in exien-
so, en el curso del debate, no sin dejar de reconocer que
esa exigencia busca racionalizar €l uso de dicho TEecursc ¥
reconace el cerscho que “tiene el funcionario, cuya picvi-
d.encia es apelada, 2 que se expongan las razones del disen-
timiento, y el derecho del superior a que se le oriente en
el estudio que ha de hacer de Ja decision impugnada, sin
tener que entrar a adivinar muchas veces los motivos, como-
gcurre hoy cuando el recurrente se limita, en la generali-
?a},c. de los casos, a consignar la sacramental paiabra: “ape-
(s}

Modificaciones enr iz competencia.

El proyecto asigna, en su articulo 89, numeral, 4, a los
J;ueces Municipales €l conocimiento e instruccién de los de-
litos a que se refiere el inciso segundo del articulo 38 del
Decreto 1188 de 1974, o sea, cuando Ja cantidad ce drcgos
o §ustancias ce las que produzean dependencia fisice ¢ si~
quica, que el agente del delito lleve consigo, corresponda
a ‘una dosis personal.

Tanto la Ley 17 de 1973 (articule §°) como el citado De-
(_:reto 1188 (articulo 48), asignaren, en forma exclusiva, a 10s
iueces penalgs y promiscuos del circuito el conocimiento,
en primera instancia, de todas las conductas referides al
trafico y demas modalicades reprimibles de las drogas, in-
cluida la que acabo de mencionas.

Esto 'ha llevado, de una parte, a sumentar considerable-
mente el trabajo de los juzgados de circuito, que tienen, ade-
mas d_e ].os otros delitos asignados a su competencia, la
segunca instancia de los que cerresponden en primera. a
los Juz_gados municipales; v, de otra parte, ha originado que
‘fos Tribunales Superiores tengan que conocer, en segunda
instancia, de negocios de muy escasa significacion jurici-
co-pena], como son los que se instruyen por parte de la
dosis personal de droga, restandoles capacidad de traba~
jo para entenderss con los demés asuntos de su competen~
cia por delitos de extrema gravedad.

La norma proyectada distribuye, en el campo de dregas,
lq, competencia entre los juzgados de Circuifo y los muni-
cipales en forma que puede tenerse como equitativa.

Para compensar el mayor volumen de trabajo que se des-
plaza, por este aspecto, hacia los juzgados municipales, €l
proyecto amplia la competencia de-las autoricades de pc-
l_icia, en delitos contra la propiedad, al elevar la cuantia
de quinientos a mil pesos (articulo 9°, numeral 39 del pro-
yecto), con lo cual se descongestionan apreciablememe' los
juzgados municipales y se consulta la pérdida que ha ve-
nido adquiriendo la moneda en su valor adquisitivo desde
el afio de 1968, cuando se hizo la ltima elevacién de cvaen-
tia para estos efectos (Ley 16 de 18262, articulo 6°).

Las variciones en la competencia .gue he comentado per-
siguen fines plausibles que pueden redundar en mejor apli-
cacién de la justicia en el campo penal.

.Pa_ra este tipo de delitos de conocimiento de las aulo-
ridades de policia el proyecto consagra el beneficice de li-
bertad provisional, siempre que se reunan los estrictos re
quisitos que se establecen en el articulo 10, numeral 12.

Con ello se propence primordialmente por evitar la no-
civa contaminacién carcelaria a gue se ven expuestos €:los
delincuentes primarios, y se obtiene también, aungue n¢ es

el {in principal, disminuir la elevada poblacién reclusa.

Esta nueva causal de excarcelacidn, al igual que ia cira
que se establece en el citado articulo, numeral 11, ¢ s€a
cuando se trata de casos de excesc en la justificacién de la
conducta, consultan razones de eguidad y no contrarien Ics
fines que persiguén las normas gue jmponen la qetencion
precautelativa ce las personas vineuladas a las investiga-
ciones penales.

El articulo 29 del proyecto consagra el término de diez
dias para que, dentro de él, el iuncionario instructor pueda
praciicar las diligencias gue considere indispensaebles €n
ordgen a aportar, en los casos de cuda, los mejores elemen~
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tos de juicio para valorar
abstenerse de hacerlo. .

Esta disposicién es recomendable ya que, de un lado, evi-
ta que se inicien inconsultamente investigaciones sin mé-
rito penal;, y de otro lado, impide retardos . injustificados
en la iniciacién de las que si deben adelantarse, y en la
rapida decision de la situaecién de personas vinculadas, a ve-
ces con criterio ligero, a denuncias por heches que no dan
base a instruccién penal. ’

Las modificaciones que se proponen en el proyecto a los
articulos 72 y 77 cel Decreto 196 de 1971 que contiene el es-
tatuto del ejercicio de Ja abogacia (articulos 70 y 13.del pro-,
yecto), busca descongestionar el trabajo de las Salas Pe-
nales de los Tribunales Superiores; aseguran que los
Magistrados ponentes sean los incdicados en razén de la
naturaleza de la actividad profesional del " abogado cuya
conducta se juzga; y facilitan la practica de las pruebas a
través de la facultad que se otorga para poder comisionar.

El simple enunciado de los cometidos que sé persiguen
relieva la bondad de-las modificaciones propuestas.

Los articulos 3°, 11 y 12 del proyecto remiedian vacios que
se han observado en las normas qué modifican ¥y acogen
atendibles insinuaciones derivadas de
dejado su aplicacién. . .

En efecto, el articulo 482 del Cédigo de Procedimiento
Penal, al que alude el 3° cel proyecto, no recoge todos los
momentos procesales en los que se puede presentar la hi-
potesis que regule.

Para.obviarlo, la norma proyectada agrega que también se
procecera al compulsamiento de copias para“investigacién
de autores desconocidos, cuando esta situacion se advierte
al dictar el auto a que se refiere €l articulo 163 del Codigo
de Procedimientc Penal o al proferir sentencia, momentos
procesales que no relaciona la norma cuya modificacién
se propone. . . .

El articulo 495 del Codigo de Procedimiento Penal (11 del
proyecto), no definié claramente los alcances que tiene la
resolucién por medio de la cual se ordena la cesacién de la
Investigacién cuando, archivado el preceso como consecuen-
cia de un seguncio' sobreseiniiento temporal y transcurrido
el témino ce archivo, no se hubiere reiniciado la investiga-
cién, ni hubieré mérito para calificar de fondo el sumario.

Esta situacién ha planteado diversas interpretaciones, en-
tre ellas la que lleva a creer que dicha norma establecio,
para ese caso, un término prescripcional especial.

Estimo que tiene razén el ponente ante el honorable Se-
nado, al afirimar que ni ese puede ser el auténtico sentido
de la norma, ni seria conveniente que lo fuéra.

La adicién que:él propuso soluciona por via legislativa el
problema y al -determinar que dicha resolucién no hace
transito a cosa juzgada.

El articulo 12 de proyecto cispone que la visita carcelaria

que establece el articulo 763 del Cédigo de Procedimiento
Penal se haga mensualmente y no semanalmente, como hoy
ocurre, con nctorio perjuicio del normal trabajo de los des-
pachos penales los dias sabados, y sin mucha utilidad en
la practica, pues la§ informasciories qiie s€ dan a los dete-
nicos son las mismas que sus apoderados o defensores les
suministran y que también les comunican los juzgados al
notificarles las providencias. Y en lo que respecta a irregu-
laridades en la actividad judicial, es el Ministerio Pubiico
el que debe actuar a través de la vigilancia que tiene en-
comendada por ley.
, La regulacién dcl transito de legislacién, a la que se re-
fiere el articulo 14 del proyecto, soluciona innecesarios con-
flictos ce competencia y evita diversas interpretaciones, que
casi siempre van en perjuicio de la rapida tramitacién de
los procesos por delitos respezto de los cuales se varia la
competencia.

Del comentario somero que he hechp de cada uno de los
temas a que se refiere este proyeclo ad ley, se colige facil-
mente mi conformidad con el mismo. '

Subsisten solamente las reservas que avancé respecto de
la fundamentacién cel recurso de apelacién, maxime que
el honcrable Senado negd, en su segundo debate, este re-
quisito respecto del recurso de casacién cuando lo interpone
el precesade, exigencia contenica en el articulo 8° original
del proyecto. - .

En virtud de esta decisién del honorable Senaco y si tam-
bién la comparte la honorable Camara, ha de negarse el
articulo 62 del proyecto que se estudia, pues sin la anota-
da adicién, gueda convertido en una innecesaria repeticion
del articulo 570 del Codigo de Procedimiente Penal.

Con base en Jo expuesto, y reiterando la sugerencia que
acabo de hacer respecto del articulo 6°, me permito pro-
poner: o

Dese primer debate al proyecto de ley numero 16 de 1974,
“por la cual se modifican algunas normas del Codigo de
Procedimiento Penal y se cictan otras disposiciones”,

si debe abrir la investigacién o

Seflores Representantes.
‘Gilberte Szlazar Ramirez.

. Begota, diciembre 4 de 1974.

PONENCIA PARA PRIMER PEBATE

al proyecis de Jey nlimero 89-C. “por medio de la cual se
adicicna e} Decreto legislativo niimero- 1388 del 20 de sep-
tiembre d@c 1974, con ¢l fin de fortalecer los fiscos
municipales y seccionales”. -

efior Presidente: . ,

Cumplo con el deber de rendir.ponencia para primer de-
bate sobre el proyezto de ley numero 89 de 1974 “por la cual
se adiciona el Decreto legislativo numero 1988 del 20 de
septiembre de 1574, con el fin de fortalecer los fiscos rnuni-
cipales y scccionales”, . :

El presente preyecto presentado por varios Representan-
tes y con la cxposicién qgue en la Cémara plena hiciera el
Representante Luis Guillermo Arango Munera, viene a con-
cretar un anhclo general del pais por fortalecer los fiscos
municipales, cada vez mas debiiitados v pobres. La situacién
de postracién financiera que muestran la gran mayoria de
los fiscos municipales es una de las causas més preponde-

la, experiencia que ha

rantes de la migracién campesina a las grandes ciudades
en busca del bienestar y las condiciones siempre mejores
que brindan a las gentes las grandes ciudades. Se ha ha-
blado prolijamente del descentralismo v de la necesidad
de irradiar la economia hacia las zonas deprimidas o de
desarrollo retardado, pero no se ha puesto el suficiente én-
fasis en el gravisimo problema de la. ‘Dhobreza municipal,
donde los habitantes de esos pequefios centros padecen enor-
mes dificultades y problemas por la penuria agobiante que
los une a sus inveteradas condiciones de atfaso. Se vive un
circulo vicioso de pobreza, donde no se pueden: recaudar mas
impuestos por la misma penuria de sus habitantes que hu-
yven tan pronto pueden, en busea de un bienestar mayor en
los centros urbanos, agravarido asi el empobrecimiento de las
pequenas urbes, por despoblacién y abandono de las gentes
més pendientes vy capaces que vienen a engrosar los cintu-
rones de pobreza de las ciudades y a crear mayores com-
plicaciones de desempleo y perturbacién social.

De manera que el verdadero descentralismo debe comen-
zar por el fortalecimiento de los Municipios para que éstos
impulsen el progreso de las regiones y los Departamentos.
Que se haga justicia a las géntgs que viven lejanas y ais-
ladas, empobrecidas por la succion econémica y humana que
ejercen las grandes urbes, donde las congquistas que la hu-
manidad ha hecho para mejorar la vida de los hombres se
hacen mas tangibles y cercanas.

Lo anterior indica la conveniencia de una mayor irriga-
cién de -los recursos del Estado en beneficio de los Muni-
cipios pequefios, para hacerles una vida mdas amable, me-
jorarles sus condiciones de trabajo y produccién, e involu-
crarlos en el proceso de desarrollo.

El proyecto sugiere la posibilidad de que el preducto del
impuesto a las ventas creado por los Decretos 3238 y 3289
de 18965, €] 1595 de 1966, el 435 de 1971 y el 1988 de 1974, se
distribuya entre el Estado, los Departamentos y Municipios
en forma en que el Estado se vaya despojando de este ar-
bitrio para cederlo a partir del ario de 1978 en su totalidad
a los Municipios del pais. ‘ )

‘Antes de la promulgacion del Decreto-ley 1988 de 1974 ya
estaba establecido un 30% del producto. con destino a los
Departamentos, hecho que no se modifica en el mencionado
Decreto-ley dictado al amparo ‘de.la Emergencia Econémica,
¥y que por tratarse de un incremento considerable en las
tasas del impuesto genera de por si un volumen bastante
mayor al que venia recaudandose para los Departamentos,
quizas en un 103% més, pues el estimativo del impuesto a
las ventas modificado parece que duplicara los recaudos de
afios -anteriores. '

Esto nos hace pensar, que para el afio de 1875 ¥ mientrag
se busca una organizacién eficaz con el fin de velar por la
adecuada y Util inversién-de los fondos, se puede mantener
la, anterior proporcion del 309, que como antes anotamos
ya representa el doble de lo recaudado en afios anteriores.
Luego se continuars el proceso de traslado adicional primero
en un 20% y luego en dos etapas donde el incremento serg
del 25% en cada una, hasta llegar al 100% proptesto por
los ponentes a partir del afio 1978.

En relacién a la participacion hemos pensado en la con-
veniencia de modificar la distribucién propuesta en Ja si-
guiente forma: un 60% entre los Departamentos en pro-
porcion de sus habitantes de acuerdo al ultimo censo oficial
aprobado.por el Congreso (articulo 319 del Cédigo de Reégi-
men Politico Municipal), un 35% distribuido enfre los Depar-
tamentos y el Distrito Especial de Bogotd por partes iguales
y un 5% para las Intendencias y Comisarias repartido por
partes iguales. Acogemos lo establecido en el proyecto de
que las capitales cuando posean mas de 100.000 habitantes
s6lo podréan recibir un maximo del 10% de lo correspondien-
te al respectivo Departamento. .

Con lo anterior se hace un justo balance entre la pobla-
cién y el Departamento para no perjudicar a los pequenos,
¥y hacer una equilibrada distribucién de recursos entre los
Municipios del pais a los que mas o menos les corresponde~
ra una suma similar, que naturalmente obedecers al nimero
de habitantes. Ademas se incluye el Distrito Especial de Bo-
gotd en condiciones-similares a los Departamentos para el
35% y lo propio se hace con los Territorios Nacionales, que
son las zonas mas pobres y abandonadas del pais.

En relacién al reparto que a su vez los Departamentos de-

ben hacer de los recursos en un lapso no superior a 30 dias.

después de su recaudo, acogimos la férmula del ponente, con
excepeién .de lo referente a las capitales con méas del 55%
de la poblacién del Departamento, por ser una clausula dis-

criminatoria contra dos Departamentos cuyos Municipios.

pobres requieren ingentes recursos para sobrevivir a la vi-
gorosa suceién y empobrecimiento a que los tiene sometidos
la desproporcichada maerocefalia de sus capitales.

Se agregan algunes articulos puramente operacionales, con
el fin de acelerar y orientar adecuadamente el recaudo de
los fondos y la futura organizacion del confrol de las in-
versiones orientadas a impulsar los Municipios hacia un
desarrollo impostergable e infortunadamente retardado por
la penuria economica. .

Hacemos propios los informes y datos -aportados por el
Representante Arango Munera, al debate en la Camara, y
que como adicién a Ja exposicién de motivos tuvo s bien
adicionar, por encontrarlos ampliamente ilustrativos sobre
el grave problema de que viven los Municipios colombianocs,
base de nuesira organizacién institucional y la urgencia
con que toda la Nacién busca soliciones rapidas y efectivas.

Por lo anterior he elaborado un pliego de modificaciones
al proyecto original y, en consecuencia, me ‘permito propo-
1€eros:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 89-C. ds
1974 “por medio de la cual se adiciona el Decreto legislativo
numero 1988 del 20 de septiembre de 1974, con el fin de for-

talecer los .fiscos municipales y seccionales”. .
Miguel Santamaria Dévila.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para articulo primero: .

Articulo 1° A partir del 19_de enero de 1975 cédese a los
Departa_menrtos, al Distrito Especial de Bogot4a, a las Inten-

\

dencias y Cérnisarias v a los Municipios, ¥ serd propiedad
exclusiva. de estas entidades en las properciones que ade-
lante se detallan, el piroducto del impuesto a las ventas
creado por el Decieto-ley 3288 de 1963 y modificado. por el
Decreto-ley 1595 de 1866, por la Ley 33 de 1968 y por el
Decreto legislativo 1988 de 1974 v todas las disposiciones que
lo modifican ¥y reglamentan. " .

Para articulo segundo:

Articulo 2° El producto del impuesto a que se refiere el
articulo anterior sers cedido por' la Nacién en los siguientes
porcentajes: por el aiioc de 1875 continia en £l 30% de su
recaudo anual; en 1976 el 50% de su rezaudo anual; en 1977
del 75% de su recaudo anual, v a partir de 1978 del 1009
de su recaudo anual,

Para articulo tercero: .

Articulo 3° El valor total de la participacién conforme al
articulo anterior sera en Ia siguiente forma: el 60% para
los Departamentos de acuerdo a su poblacién y al ultimo °
censo aprobado por el Congreso Nacional;

El 35% para los Departamentos y el Distrito Especial dée
Bogota por partes iguales, y ) .

El 5% para las Intendencias y Comisarias por partes
iguales. -

Para articulo cuarto:

Articulo 4? El producto del impuesto recibido por los De-
partameéntos se distribuiran imhediatamente v con un pldazo
no mayor a 30 dias posteriores al recaudo, total o parcial
de la participacion, en la siguiente forma: '

El 50% directamente para los fiscos municipales en pro-
poreién -al numero de habitantes que para cada Municipio
indique el ultimo censo de poblacién aprobado por el Con-
greso Nacional. En este reparts no podra corresponderle g,
la capital del Departamento con méas de 100.000 habitantes
mas del 10% de la participacion total de Departamento;

Otro 25% estara a disposiciéon de los institutos o corpora-
ciones departamentales de desarrollo, fomento o promocién.
de desarrollo rural. '

En casé de no existir éstos, a disposicién de la Asamblea
Departamental para programas de fomento y desarrollo con
destino a los Municipios de meiores recursos fiscales, que
téngan previo estudio de factibilidad aprobado por la Go-
hernacidn, respectiva; :

1 altimo 25% éstara a disposicién
partameritales.

Para articulo quinto: .

Articulo 59 Los Departamentos deberan crear una oficina
especializada en el asesoramiento, programacion y vigildncia
de las inversiohes municipales provenientes de estos recur- -
sos para garantiZar su adecuada y eficaz inversion. -

Para articulo sexto:

Articulo 69 La participacién de que trata la presente ley-
serda pagada por la Naeion a las entidades beneficiarias re-
gular y periédicamente, dentro de cada vigencia fiscal.

Para articulo séptimo: .

Articulo 7 Esta ley modifica toda otra disposicién contia-
ria, paralela o similar a lo establecido en el articulads de
este proyecto. - .

-Para articulo octavo: . .

Articulo 8?2 Esta ley rige desde su sancién.

de los gobiernos de-

Miguel Santamaria DAavila.
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RELACION DE DEBATES

Intervencién del Donorable Representante Rq-'
gerio Ayala Rojas, en la sesion vespertina del dia
miércoles 13 de noviembre de 1974,

Sefior Prési-dente, honorables Representantes:

Quiero rogarle a la. Camara me permita, en 1a noche de
hoy, dejar una constancia, como liberal y como amigo de
estos actos democraticos, con los cuales el partido, ‘al cual
pertenezco se enorgullece. :

Sefior Presidente: El pais estd pendiente en la noche de
hoy, de la eleccién de Procurador General de la Nacién;
esta pendientée —quiere saber si esta. corporacion es capaz
de elegir ese funcionario o por el contrario, no esta hoy
coaccionada, como lo estuve el dia de su instalacion, cuando
estuvo en capacidad de elegir su Mesa Directiva—.

Perc lo que resulta més oneroso, sefior Presidente, es que
el partido liberal estd pendiente de esta eleccion, y esta
pendiente de esta eleccién -porque quiere saber cuil es la
conducta que deben asumir sus voceros a la hora de deposi~
tar el voto para tan alta investidura per un ciudadano del
partido conservador. .

Que sepa el partido conservador, y el sefior Ministro que
nos ‘honraba con su presencia, que el liberalismo esta noche
estd aca para decirle al pais y al partido que viene a cuni-
plir un compromiso de su Presidente; que viene a cumplir
con un compromiso empefiado en una campana politica y que

en la misma forma que el Presidente de la Reptblica, viene

dando cumplimiento a lo que fueron unos programas y unas
tesis, para ejecutarlos desde el Palacio, las mayorias libe-
tales vienen acd a hacerse presentes para respaldar esa
politica y para decirla al pais y al partide que esos Parla-
mentarios elegidos para esas banderas de cambio, estdn con
e! Presidente y estan acatandc su volintad y su decisién
de mando. o .

Pero sepa el partido conservador, también, que cuando
le. representacion liberal hace entrega de una posicion ga-
nada con tres millones de votos, lo hace en un gasto demo-
cratico, sin precedentes en la historia cclombiana; lo hace
para respaldar y fortalecer la. politica del liberalismo, la
politica del cambio, la politica del entendimiento nacional.

Que esta eleccion sirva para notificar a los enemigos del
Ciobierno de que el Presidente de la Reptiblica no se va a
detener en sus programas, que no se va a detener en el em-
buje de ese.cambio, y que este Parlamento es consecuente

- .
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con su Presidente y lo estd respaldando en todos los mo-
mentos y en todas las horas. )

. Pero también sepa el partido conservador, que ya paso la
época del Frente Nacional, que ya pasaron las_ horas de los
directorios politicos; que este partido victorioso el 21 de
abril, no renuncia a una facultad y a unos derechos que
tiene: esta noche no puede ser derrotado por una minoria
conservadora en esta Camara. ]

- El partido conservador debe saber que venimos a cum-
plir un compromiso, pero que 1o vamos a cumplir con honor
y dignidad. . .

El sefior Presidente de la Repiblica supo integrar esa
terna, con personas que le merecen respeto a esta corpora-
cién y al liberalismo; €1 no ha elaborado una terna mallc_m-
samente, como lo quieren decir los directorics del p.artldo
conservador; como se nos viene a leer una carta privada;
conio se nos viene a decir que el Presidente, en un momento
dado, tiene determinadas simpatias por un candidato. Se ve
que el doctor Sanclemente no lo conoce; duda de la_hones—
tidad presidencial; no sabe de su caracter y no entiende a
estas horas como estd haciendo la politica. )

Pero como resulta de afortunado gque sea un opos1tor_ a
los pregramas y a 1cs compromisos presidenciales, quien
venga esta noche a pedirle al partido liberal solidaridad.
;Por qué no es solidario, honorable Representante'con el
Concordato; por qué no es solidario con los compromisos del
~partido liberal y de su Presidente; por qué viene a decirnos
cue la mayoria parlamentaria merece respeto en el seno de
su partide; yo también podria decirle: es que acaso la ma-
yoria del liberalismo no mecere consideracién y respeto? Pues
sepa el partido conservader, que aqui nadie esta pre_sionando
para que se elija a nadie; es una cuestion espontanea que
nace del conocimiento de esas personas, de esos candidatcs
v el partido liberal tiene, pcr lo menos, el derecho de ana-
lizar los antecedentes de cada quien, pera luego votar.

Yo, personalmente, tengo que decirle a la Camara, que
el doctor Jaime Serrano Rueda, fue Gobernador de San-
tander.

v fue un Gobernador, 6igase bien, del Frente Nacional.
Yo no estuve acolitancdolo porque mi posicién ha sido la de
la oposicién; hasta ahora llegamos al poder las gentes de
izquierda, hasta ahora tenemos un sitio en el Gobierno. Perc
tengo que reconocer gue como Gobernador del Frente Na-
cional cumplié la palabra empefiada en darle garantias
a todos los grupos, fue un Gobernador honesto y toda su
vida merece respeto en Santander y en Colombia,

En cambio, el candidato que respalda el laureanismo, no
se comportd con la misina cenducta ni altura en el Mag-
dalena, v mis copartidarios mucho tienen que decir de lo
que fue esa administracion politica en ese Departamento.

Pero, honorables Representantes, yo no voy a hacer un
debate ni un enjuiciamiento sobre esos antecedentes, y les
ruego perdonarme, si me estoy desviando de lo que debe ser
csta intervencion.

El Presidente: ' .

_ Honorables Representantes: ¥o les voy a rogal ser bre-
ves ya que estamos en el desarrollo de una eleccion y por
consiguiente las intervenciones deben limitarse al punto de
las pestulaciones.

El crador: o

—Le agradezco, sefior Presidente, estoy dentro de’1a bre-
vedad liberal. - -

Sefior Presidente: para ser consecuente con el buen des-
empefio que usted ha tenido al dirigir estos debates, voy a
terminar, diciéndole al conservatismo que este modesto Par-
lamentario esta noche estd cumpliendo la cita para de-
cirle a mis amigos liberales, a mis ccpartidarios de San-
tander, que aca me siento orgulloso, de estar dentro de eStE_L
maycria liberal, respaldando al Presidente Lopez. Vamos
a votar por un candidato conservador, para cumplir un com-
promiso, pero antes vamos a elegir a Jaime Serrano Rueda,
porque consideramaos que es la persona que mas le conviene
al pais, es la persona que mayores garantias ofrece a la
colectividad liberatl.

Muchas gracias.

.

Intervencion del honorable Represeniante Jorge
Sedano Gonzalez cn la sesion del dia 8 de oc-
tubre de 1974,
a e
Gracias, sefior Presidente:

Quicro reogarle a la honorable Camara algunos minutos
de atencién y ofrezco que mi intervencién serd sumamente
breve. porque pretendo simplemente clarificar algurnos con-
ceptes que el honorable Representante Barrios Zuluaga nos
trajo en la semana anterior, con mctivo de la citacion al
sefior Ministro de Agricultura, sobre algunos hechos denun-
ciados y en referencia con el Instituto Idema.

En el dia de ayer, o en el domingo pasado, “El Tiempo”
de Bogota, publica una entrevista de los doctores Ricardo
Barrios y Luis Guillermo Vélez, ex Gerente de Idema, en
adnde se puede leer la siguiente pregunta, honorables Re-
presentantes: .

“_Rodria explicar —pregunta Barrios— por qué el Idema
impofté 500 toneladas de soya con destino a la fabrica de
pinturas Pintuco, con el siguiente recurse de importaczion
—importaba Tdema, perc ccn destino a Pintuco— con el fin,
chviamente, de exonerar esa importacién de les derechos

@ arancelarios, documentacion al respecto que esta en poder

del Ministro de Agricultura. La importacion la adelantaba
el Jefe de la Division de Coamercio Exterior”.

No dudo yo, sefior Presidente y honorables Representantes,
que cuando el doctor Barrics Zuluaga comentd ese asunto
en la Camara, la Camara se sorprendié de que pudiera un
Instituto del Estado. traer un aceite de consumo “humano
para que fuera empleado como materia prima en una in-
dustria.

No hubo oportunidad entonces de rectificar al honorable
Representante Barrics Zuluaga, pero yo quisiera rogarles
a les honorables Representantes, un poco de atencion, para

|

medir, sefiores, la irresponsabilidad de la afirmacién que
hizo el Representante Barrios Zuluaga.

Por una parte, jamas el Idema ha importado torta de
soya. Lia scya es un producto del cual se extrae aceitg y se
reduce a torta, que es, lo que queda del frijol de la soya
después de ser extraido el aceite. Lo que el pais ha impor-
tado es soya, pero en forma alguna lo ha hecho Idema, o el
Estado a través de ninguno de sus Institutos, ninguna im-
portacion de torta de soya.

Yo creo que el mismo sefior Ministro, quizdas porque atn
no tiene conocimiento de lo que se desliza en los Institutos
Descentralizados, fue sorprendido por esta informacién y
no tuve nada que responder al honorable Representante
Barrios Zuluaga.

Al efecto, en el afio de 1973, se hicieron dos importaciones
de soya, la una por 14.000 toneladas, y las otras importa-
ciones por un monto que asciende en total hasta 34.000 to-
neladas, que de acuerdo con la costumbre del Instituto, se
distribuyen a las compaifiias que precesan el aceite, con la
obligacion de que, tanto la torta, esto es el producto después
de extraido el aceite, como el aceite mismo, corresponden
al Idema, o sea, que el Idema es propietario, tanto de la torta
y del aceite, pagandole el Idema, mas o menos mil nove-
cientos pesos por la conversién en torta y en aceite, a las
compafias de grasas.

No sé, sefior Presidente, si el seflor Ministro ya esta pre-
sente, .

Bl Presidente:

—No, honorable Representante, el sefior Ministro no se
ha hecho presente.

‘Kl orador:
Porque me interesa, sefior Presidente, que quedara muy

clara constancia de la inexactitud en que incurrié el hono- |

rable Representante Barrios Zuluaga, a quien, por otra parte,
felicito por su debate, pero creo que en algunos puntos la
informacién es muy deficiente o absolutamente erronea por
parte de quienes se la suministraren.

_Y me interesaba, sefior Presidente, preguntarle al sefior
Ministro, qué va a pasar con las 10.000 toneladas restantes,
porque lo reitero, en este afio de 1974, se importaron 40.000
toneladas de’soya, de las cuales solamente 30.000 se entre-

garen a maquila a las empresas del Valle del Cauca, quedan- |

do en poder del Idema, por elinomento, 10.000 toneladas de
soya. ' -

Yo le rogaria, sefior Presidente, que a través de la Secre-

taria se informara al Ministro que se haga presente, porque |,

en verdatd esto, tengo la impresién, de que es un vicio so-
litario, de continuar hablando sin la presencia del Ministro.

El Presidente:

—Con el mayor gusto, asi se le hara saber y telefonica-
mente, al sefior Ministro. ‘

El orador:
- El Presidente:

—Habiendo informa la Secretaria que ya hay quérum de-
cisorio, se procede a la votacion, en primer término del acta
de la sesion anterior.

El Secretario:
Proposiciones pendien,tes de votacion.

Intervencion del honorable Representante Jor-
gc Sedano R, en la sesion de la Camara el dia
8 de octubre de 1974.

Gracias, seflor Presidente:

Dentro de la citaciéon promovida, sefior Ministro, por el
honorable Representante Barrios Zuluaga, yo quisiera hacer
algunas aclaraciones, porque como ha aparecido en el pe-
riédico “El Tiempo” del domingo pasado y como nos lo dijo
en el pasado debate, el pais —dice él— ha venido importando
torta de soya, la que se vende a las empresas,. para que sea
utilizada como materia prima para productos industriales.

Yo quiero hacer una muy clara rectificacion:

Entiendo, sefior Ministro, que Su Sefioria se impresioné
con este dato de que aceites vegetales estuvieran utilizan-
dose en produccién industrial habiendo sido importados
cemo aceites pard consumo humano.

Y explicaba, sefior Ministro, cémo en el afic de 1973, se
hizo una importacién de soya hasta por 34.000 toneladas,
y en este afio de 1974, el tonelaje de soya importado llega
a las 40.000 toneladas. '

Es bueno que la Camara conozca el proceso que se reali-
Zza con la soya.

Del frgol se extrae, correspondiente a su peso del 100%
el 17% de aceite y el 757 en torta de soya. Lo demias se
pierde en subpreductos o en mala calidad del frijol; pero en
forma alguna el pais ha importado jamés, torta de soya.

De tal manera que la afirinacion que hizo el Representante
Barrios Zuluaga en sesién pasada, como la misma afirma-
cion que hizo en el matutino de “El Tiempo”, es absoluta-
mente falsa v es necesario rectificarla, para plantear un
deba_te serio, en torno a la politica que debe adelantar el
Gobierno, en torno de estos productos que son necesarios
para 1satisfacer las primeras necesidades del consumo na-
cional.

De esta manera el problema es doble: Por una parte existe

la importaciéon de soya y por otra parte, existe la importa-,

cion de aceites para consumo industrial.

Yo quisiera que el seflor Ministro le explira claramente al
pais y a la Camara, qué va -4 hacer ese Ministerio con 10
mil toneladas que atun restan; perque como me lo explicaba
muy claramente el sefior Presidente de la U.T.C,, esto de la
importacién de soya, pcdria mejor, llamarse el subsidio Llc-
reda. :

Que se entiende claramente que al hacer_estos planteamien-
tes, no pretendo yo, en forma alguna, hacer una critica de
tipo personal, sino presentarles a la Camara y al pais, he-
chos fundamentales.

Porque un debate de esta naturaleza se puede desviar sin
tocar el fondo, como lo habia desviado el Representante
Barrios Zuluaga, dando la impresion de que habia un ne-
gociado en el_Idema. No es que haya negociados en el Ide-
ma, en forma alguna; simplemente la politica del Gobierno,
decidida por el Presidente de la Republica, decidida por su
Ministro de Agricultura, decidida por el Consejo Econdmico,
mira a subsidiar a los intermediarios y a aquellos que, en un
momento dado, a través del acaparamiento, pueden enca-
recer los productos basicos.

Interpelacion del honorable Representante Tulio Cuevas:

—Aprovecho la presencia del sefior Ministro de Agri-
cultura, para agregar, o subrayar simplemente la interven-
ci6n del honorable Representante Sedano, para que nos res-
'pondiera el sefior Ministro una pregunta que tiene inquietos
l'a los consumidores del pais:

El afo pasado el sefior Ministro de Agricultura adelantd
y suscribié un contrato con las fabricas de aceites del pais,
ta través de la Importacién de soya, para que éstas a su vez,
.se comprometieran a dar cumplimiento al consumo nacional
ren el aceite, qUe reguiere el pueblo colombiano; sin embargo,
o verdad es que esto se convirtié, como decia el Represen-
'tante Sednao, en un subsidio para las grandes empresas €x-
plotadoras del aceite... Las fabricas, especialilmente las del
Valle, los Lloredas y otras, convirtieron la soya en marga-
rina, logrando una triple utilidad y escaseando el producto
esencial del consumo nacicnal.

Por otra parte, el Gobierno contraté con Fenalco la dis-
tribucién del aceite, es decir, desvirtuando totalmente una
de las funciones primordiales del Idema, que consiste en su
distribuecién y encarcciendo notablemente el articulo.

Simplemente, sefior Ministro, para preguntar si esta po-
litica va a continuar y si ha habido una sola sancién por
el incumplimiento de estas poderosas empresas, en el con-
trato que suscribié el Gobierno, porque si estamos hablando
de cambio social, el primer beneficiado debe ser el pueblo
||colombiano y no puede continuar, en ningin caso, este sis-
;tema oprobioso que viven aprovechando las grandes empre-
sas que producen el aceite. Gracias.

El orador:

—Decia, como el Representante Barrios Zuluaga, tanto en
pregunta que formulé para la citacién al sefior Ministro,
como en la pregunta-de “El Tiempo”, afirma: “Podria ex-
Iplicar porqué el Idema importdé 500 toneladas de torta de
soya con destino a la fabrica de pinturas ‘Pintuco’, con €l si-
guiente recurso de importacion; importaba Idema, pero con
destino a Pintuco, con el fin obviamente de exonerar esa
importacién de los derechos arancelarios”.

El Representante Barrios ha confundido dos cosas: Ha
confundido la soya con el aceite desnaturalizado de tung
que si se importa para usos industriales; porque una cosa
es la importacién de soya hecha en este afio 74 hasta
40.000 toneladas, a las cuales me referi anteriormente y
respecto de las cualés le pedia al sefior Ministro, nos ex-
plique cémo van a ser revertidas o cémo los Lloredas van
a. revetir 30.000 toneladas de soya que recibieron para
torta y para aceite, pagandose por tonelada $ 1.900.00 y
siendo de propiedad del Idema tanto la soya como el aceite.
Por una parte, y por la otra, como las empresas de Cundi-
namarca o las del centro del pais, a las cuales se les desti-
naron 10.000 toneladas de soya, van a utilizar esa soya que
todavia debe encontrarse en los depésitos del Idema.

De esta manera el problema de la soya es uno y el pro-
blema del aceite es otro. '

En cuanto al problema del aceite, existe una legislacién
l_:)astante complicada: Por una parte, se cred. la figura de
1mportacic’)n a terceros, por otra, la Ley 52 de 1944, que des-
pués reglamenté el Decreto 1342 del 66, y que a su vez re-
glamenté el Decreto 90 de 1974.

Es probable que el Representante Barrios Zuluaga se
refiera a este Decreto 090 de 1974.

En los considerandos de esta disposicién se afirma que
ante la escasez comprobada de grasa y de aceites comesti-
bles,. el Gobierno decidié autorizar a los particulares, para
que importen, a través del Instituto de Mercadeo Agropecua-
rio —IDEMA— las cantidades exigidas para suplir las ne-
cesidades del mercado nacional.

Pero-en la parte resolutiva, cuando se determina la posi-
cion del producto, su denominacion y gravamen, se encuen-
tra cn el numeral 16 el de tung, que es un aceite desnatu-
ralizado y que se importé para Pintuco.

Esto puede ser un error, que en lcs considerandos del
decreto se hable de comestibles y en la parte resolutiva del

corresponde a los sabios del Ministerio de Hacienda y en
forma alguna, tiene referencia con el Idema, porque al fin
y al cabo esta ha sido la politica del Idema desde su co-
mienzo, desde su fundacién, el de que a través de la figura
de importacién a terceros, importa el Idema, tanto materias

terias para el consumo humano, sin impuestos de aduana.
De tal manera que los impuestos de aduana los recibe Ide-
ma, con la finalidad de crearle recursos financieros a este
Instituto a costa del particular, para el cual importa Idema.
.Es que se dio la impresion de que habia un gran nego-
ciado en ¢l Idema. Yo creo que es mucho maéas positivo y
mucho mas serio para la Camara discutir a fondo la politica
comf_:l'cial del Idema, pero no pretender que un decreto del
P esu_iepte de la Republica, doctor Pastrana, firmado por
su Ministro Luis Fernancdo Echavarria, en que importa de
tung para la fabrica Pintuco, se convierta de la noche
a la mafana en un negociado.

Interpelacion del honorable Representante Gilberto Za-
pata Isaza:

] —Honcrable Representante, me perdona una interpela-
“cion.

Se ha referido usted a dos puntos importantes, de los
'muchos que ha dicho. El uno sobre el subsidio a los Lloreda.
| Quiero informar a la Camara y al sefior Ministro, que es-
tando de Gerente el sefior Autofiilo Barberena, fui a infor-
‘marme schre la compra de aceite a los Lloreda y ellos ha-
bian vendido $ 35.000.000.00 en aceite de comer, aceite que
habia resultado vinagre, como se dice en el lenguaje comun,
vy se los habian comprado sin licitacién. como quien pide
juna formula en una farmacia vecina, y el sefior Barberena,

'

decreto se hagan importaciones de uso industrial. Pero esto.

industriales o materias primas para la industria, como ma-
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~cuando llegd a la Gereneia de Idema, suspendié la compra’

de- ese pedido que ya iba en 26 millones y no recibié ni si-
‘quiera una reclamacion de los Lloreda; tan irregular era el
negocio.

En esa época fueron saturados todos 10§ negocios del Ide-
ma. de todo el pais, con un exceso de aceite, que provenia
de ese negociado con los sefiores Lloredas.

Otra afirmacion és la de que traté de decir el docter Ba-

“yrios Zuluaga, de que a través de los organismos oficiales
se hacen importaciones particulares.

Eso tiene algunos antecedentes en el pais, Su Seforia tal

vez recuerda, como en Antioquia, los Almacenes Ley impor- |

{aron un computador.a nombre de la-Universidad, con fines.
retamente particulares para su propio negocio. Eso trajo
como consecuencia que personas de Jos altos heliotropos de
la oligarquia anticquefia, fueron a pasar a la carcel. Luego,
.por influencias y por -esos azarosos vericuet_os en que la
justicia colombiana suele decretar la inocencia de mucha§
personas delincuentes, fueron puestcs en lipertad,v pero ahi
estaba el computador importade con exencion dfe 1n_1puestos
para el Ley a nombre de la Universidad de An_tloqula; Pos-
teriormente, a raiz de haber salido el fallo definitivo, en el
que se- afirmaba - que solo la Universidad podia di‘spoper
det computador, el Ley resolvié nacionalizarlo y pagar los
jmpuestos correspondientes. R
Eso se hizo a través de la ‘Universidad Nacional;, de la
Tscuela de Minas y,con el consenso del Recior, que era a
ja, vez, hermano.del Gerente de Almacenes Ley. Muchas
gracias, honorable Representante. ~

El orador:
. —Honorable Representante, yo le agradezco inmensamente
esos datos, pero sucede lo siguiente: .. i

Que hay una legislacién gue permite ese abuso, de tal
uranera que a un funcionario del Estado, no ie queda otro
yecurso gue-acogerse a la ley-vigente.

Al efecto, quiero leerle el articulo primero del Decreto
1342 del 68 gue esta en vigencla y que se estd aplicando-en
1as importaciones del Idema y para referirme al asunto que
tratamos: o

“En los casos en gque se presenten registros o licencias de
frmportacion del Idema para un tercero, es necesaric que el
Ing, con recursos prepics, cargue al precio de venta del pro-
ducts importado, un valor .porcentual equivalents al im-
pussto de aduana, que ‘al preducto le corresponderia, segin
su posicion en el Arancel Aduanero. Si fuere importado por
persona natural o juridica gque no gozare de la exencién co-
‘rrespondiente, a fin de que la Direccion General de Adua-
nas, reconozca las exenciones drancélarias consagradas en
e. Decreto 709 de marzo 30 de 1964”.

De esta manera; 1o que es criticable en este aspecto, es que
el Estado se convierta en el importador a precios mddicos
para las empresas, el intermediario, para facilitarles ga-
nancias desmedidas, sin detérminar, con anterioridad, una
_politica clara, definida, sobre- los précios de los productos
c/gborados. . - -
. De esta manera, honorables Répresentdntes y honocrable
Representante Barrios Zuluaga, queriendo decir gue me com-

_place mucho su presencia, queda aclarado que una cosa es:
la importacidon de la soya y oftro problema es el de-la torta
de soya, ¥ que el de tung, no tiene ninguna relacién ni con
Yo, torta de soya ni ninguna relacién con la importaciéon de
BOya. -

Interpelacion del honorable Representante Ricardo Ba-
yrios Zuluaga: . : '

—Yo quiero preguntar, con el debido respeto a la Presi-
dencia, si el debate con el sefior Ministro de Agricultura]
lo va a adelantar esta noche el Representante Jorge Sedano
¢ contindo yo con el uso de la palabra.

El Presidente:

—Honorable Representante: .en el momento en que se
enird al orden del dia para el cual fue citado el sefior Mi-
nistro de Agricultura, en el que venia Su Sefioria con el de-
recho al uso de la palabra, estaba ausente del recinto. La !
Presidencia ignoraba la circunstancia de sus dificultades v’
como no podia la corporacién sentarse a esperar el evento
gque justificara la ausencia temporal, transitoria de Su Se-
noria, se otorgd el derecho al uso de 1a palabra al otro pro-
mator del debate, al Representante Jorge Sedano.

El honorable Representante Barrios Zuluaga: -
_—-Lo Gnico que le voy a pedir al honorable ‘Representantz
Sadano, es-que no se vaya a sentar en el uso de la palabra,
toda la noche y no vaya a dar oportunidad para terminar
mi debate. . . . .

El Presidente: ..

—NatUralmente, que por cortesia parlamentaria, es ele-
mental que la Presidencia tiene la cbligacion de otorgar la’
nalabra a los promotores del debate, gbviamente en el or- |
den en que la citacion fue hecha. En el caso de que no esté
))‘resente unc de los dos, pues el-otro, obviamente, puede con-
tinuar con el uso de la palabra. .

De tal manera, honorable Representante, que sobre ol
particular no va a haber ningun litigio con el Representante
Sedano, que él terminara su exposicion; mds, nos ha pro-
metido que sera particularmente breve y ensesuida el ho-
norable Representante Barrios podra <continuar con su in-

- t2rvencion que viene haciendo.

Interpelacion de 1a honorable Representante Alegria Fon-
szca de Ramirez: ’

—Seifior Presidente y honorables Representantes:

Es para dejar como constancia en el acta de hoy, algunos
punios de vista gque esta Parlamentaria se permitid presen-
tarie al sefior Presidente de la Republica, unos momentocs
antés de dejar su volo negativo, consignado a la proposi-
cién con que terminé la Junta de Parlamentarios Liberales.

Puntos de vista para el sefior Presidente de la Replblica,
dc—-la Representante Alegria Fonseca de Ramirez.

El crador:

—De esta manera, sefior Presidente, gqueda claro cémo
existid una . importacién de soya en el afio 74 hasta por|
43.000 teneladas, restando 10.000 en les depdsitos de Idema,

.y por otra parte, existid una importacion de detung para’

Pintuco, por 60 .toneladas; valor 3 52.000.00,' 15. toneladas,
valor § 12.750.00 y .60 toneladas, $ 52.800.00.

Pero el Representante Barrios Zuluaga nos confundio el
de tung,’con la soya y la torta de soya con la importacién
del frijol. : - C

Interpelacion del -honorable. Representante Barrios- Zu=
luaga: .

-—Honorable Representante Jorge Sedano:

Cuando yo hice el debate aqui en la Camara y toqué el
punto de la torta de soya, no la confundi con el aceite de-
tung importado de la Argentina; quien confundié fue el
reportero de ~“El Tiempo”, la torta de soya con el aceite
de tung, porque armd una torta allid en el periddico para
defender al sefior Luis Guillermo -Vélez. . o

El crador: '

—Gracias, honorable Representante. .

Claro que el sefior Ministro que escucha bien, recuerda
cudles fueron las palabras del séfior Representante Barrios
Zuluaga en la pasada cportunidad. ’

Reitero que quiero felicitar al Represéntante. Barrios Zu-
luaga por su intervencion, porque ha planteado aqui en la
Céamars para gue se discuta con tcda amplitud, un tema
que es de vital importancia: Como deben hacerse las distri-
buciones de los bienes de consumo a través de un instituto
cocializado como es el Idema, o que socializa determinados
productos para el consumo popular. B .

Lo que se discute es la politica misma del Idema. Pero un
recurso facil es el de guerer transferir al funcionario que
ejecuta los decretos, al funcionario que ejecuta la politica
del Consejo Econdmico, al funcionario que ejecuta la po-
litica del Presidente de la Republica, digo, queréer transfe-
rirle como si se tratara de un pecado personal, 1o que cons-
tituye un pecads grave del mismo régimen, que en el fondo
esta subsidiando las empresas privadas;, como lo reitero, en
€l caso de la venta de soya y no de torta de soya, para evitar
la tortilla que hizo el Representante Barrios Zuluaga a Fe-
degrasas del Valle dél Cauca.

Debo referirme, -en «ultimo lugar, porque he ofrecido que
mi intervencién es sumamente breve, al aspecto del trigo:

_El Representante Héctor Horacio-Hernandez hace unos dos
anos, cuando el Gobierno decidié ganar las eleccicnes de
mitaca, a través del subsidio del trigo, digo.que el Piepré—
sentante Héctor Horacio Hernindez, en la Comisién Octava
de la Camara, hizo un amplisimo debate sobre la politica
del trigo en e! pais:

Yo quisiera, en esta noche, denunciar un hecho que es,
por demais, lesivo de la soberania nacional: en el afo.de
1963, el Congreso americano, a través de su ley publica o
“Public Law’” 480, autorizé al Ejecutivo para hacer préstamos
a paises subdesarrollados con una finalidad determinada:
la de que ese dinero (préstamos atados) se empleara exclu-
sivamente en la compra del.trigo. -

El sefior Presidente Pastrana en su discurso de hace ungs
dias, nos decia que era de las mejores politicas que se habian
desarrollado, ya que:los préstamos eran hasta 40 afos.

Sin embargo, examinemos algunas cifras, -sefior Ministro,
porque eso es importante para la politica que el Ministerio
de Agricultura trace a los préstamos recibidos de los Estados
Unidos, para comprar determinados productos, y como su-
cede en otros Ministerios, particularmente en el Mihisterio
de Educacién Nacional, en donde junto con el programa,
viene la obligacion por parte del Ministerio colombiano, de
gastar un determinado porcentaje en los productos ameri-
canos. - . - ’

En el afio de 1963 el pais producia 150.000 toneladas de
trigo; hoy el pais no alcanza a producir 50.000 toneladas.
significa que en diez afios la produccién ha descendido en
cerca de 100.000 toneladas. .

De esta manera el Gobierno colombiano decidié aprove-

char estos préstamos, quedando endeudado con el Gobierno,

americano ¢no importante’a qué plazo y no importa a qué
bajisimos -intereses? Pero lo cierto es que, y el Ministro
debe reiterarlo ¢ negarlo en la Camara, se emplearon
estos préstamos para la- compra del trigo. En el afio de 1963

el trigo no alcanzaba en su valor de tonelada precio FOB

2 mas de 75 o 170 'ddlares la tonelada. Sucesivamente fue
ascendiendo ese precio, hasta que en el afio de 1974, enerc
de 1974, la tonelada de trigo americano costaba en puerto
americano 275 délares. : _

O sea que el Gobierno americano, por una parte, logro
subsidiar efectivamente el-exceso de produccion, o susten-
tar los precios americanocs a través de los préstamos a paises
subdesarrollados dentro de los cuales estaba Colombia y por
otra parte, logr6, manteniendo los precios y subiéndolos
posteriormente, cuando la China y Rusia entraron al mer-
cado del trigo o tuvieron capacidad. econémica, en virtud
de.su pregreso interno, para- comprar también excesos ame-
ricanos,- logrd, digo, mantener el precio para el trigo ame-
ricano, y por ctra parte, arruiné tetalmente la produccion
triguera colombiana. Porque la cifra, de pasar de 100.000
toneladas a 50.000 toneladas en 10 afos, Significa el fracaso
total para el cultivo del trigo en este pais.

A su turno, honorable Representante, creé habitos ali-
menticios en la poblacién, porque llegd un momento en que
era mas econdmico consumir pan de trigo, que pan de arroz

o los sustitutos que tienen los carbohidratos, como-es la]

arepa, como lo es el maiz, como son en general, los tubércu-
los, 'en lo unico que el pais abunda, pcrque el pais puede
tener deficiencias en proteinas, puede tener deficiencias en
todos los nufrientes béasicos, pero si hay algo ‘claro en Ia
agricultura colombiana, es que tenemos superabundancia
de carbohidrafes, dentro de los_cuales estd el trigo, el gue
es perfectamente sustituible. e :

Por eso considero yo, gue una de las medidas que ha to-
mado el Presidente T.opez Michelsen, de suprimir el subsidio
al trigo, que’'al fin y al cabo es un subsidio a los-molineros,
es-una de las medidas mas ajustadas a.la realidad cclom-
biana, mas estimulantes para el campesinato colombiano
y mas estimulantes para la economia agricola del pais.
Porque, por ctra parte, debemos saber que el 70% de la
poblacién colombiana, no consume pan de trigo o por lo
menos —y esta es i posicion— mis electores santanderea-
nos no consumen pan de trigo, no comen sino arepa, y por

lo tanto debo sentirme autorizado para defender esa medida, .. -

tomada por el Gobierno. - . . . o

; Interpelacién del honorable Representante Luis Carlos So-
elo: . - o
Constancia.
El orador: .
—Gracias, honorable Representante.

Para terminar, sefior Presidente, yo quisiera que el sefior
Ministro nos definiera gcual va a ser la politica del trigo
en el futuro? ¢Es rentable producir trigo en el pais? ¢El Mi-
nisterio. de Agricultura, a través, por ejemplo, de uno de sus- -
Institutos, como el ICA, ha determinado las 4dreas aptas
para el cultivo del trigo?, ¢0 no es mejor para el pais de-
dicarse a cultivos que tienen tradicién, sobre los cuales hay
més conocimientos de nuestros campesinos y cultivadores,
como son el maiz y la papa y el arvoz, que sustituyen per-
fectamente las exigencias en calorias que el trigo puede te-
ner? Por otra parte, que nos diga el seficr Ministro, si ese
sistema decretado por el Presidente de la Republica, y por
lo tanto, de obligatoria ejecucion en los Gerente de los Ins-
titutos de importacién a favor de terceros; a través de Ide-
ma, va a continuar y cuales son-las razones que tiene el
Gobierno, por ejemplo, en el Despacho del Ministro, hacer .
las distribuciones de “las importaciones, después que los.
fabricantes de aceites se han puesto de acuerdo en su cucta
correspondiente. Porqgue-yo cred que en esto algo tienen que
ver las centrales de los trabajadotes; yo creo que en esto
algo tienen.que ver las ccoperativas del pais; en una -pala~
bra, en esto tienen que ver las fuerzas populares para de~’
terminar con esa actitud, si es justo o no, que se subsidien )
¢ ho a los especuladores.en los subproductos de la soya,
por ejemplo. ; . . '

Finalmente, sefior Presidente, quiero referirme en forma
muy breve, para terminar, a una investigacién que, si mal
no recuerdo, fue solicitada por el honorable Representante -
Arcesio Sanchez. Se trataba de la importacion del maiz, im-
portacién que ascendi6 a 21.000 toneladas; esta importacion
llegé a la Procuraduria General de la Nacién y en resumen
sucedié’lo siguiente; - :

Una compafiia colombiana, representante de Texas Co-
moditis Incorporation, importé para Idema, después de ser
adjudicado por el Ministro de Agricultura, por la Junta Di-
rectiva de Idema, 20.000 toneladas de maiz, las que resulta-
ron, al ser examinadas en puerto colombiano, de diferente
calidad a la solicitada. Sin embargo, la Texas Comoditis -
produjo para el Idema, produjo para -la Procuraduria, pro- -
dujo para el Ministerio de -Agricultura los certificados de
que el grano llenaba la calidad que estaba en el contrato.,
El examen que se hizo de este maiz, lo hizo precisamente -
el Jefe o Director de Calidades del Idema, porque una vez :
entendido por el Gerente que se habia entregado al Instituto-
un.producto diverso del que se habia .solicitado, era nece--
sario determinar si su calidad correspondia a la que se
habia expresado en el contrato. . .

Y en esta forma la Procuraduria Géneral de la Nacion,
por una parte, estuvo de-acuerdo en la condutta del Gerente
Genpral de Idema, de haber exigido .a Texas Comoditi v a
su f}lial o representante en Colombia, gue se lama Callejas,
L1}n1taQa,-e)gigirle la garantia bancaria, Sin embargo, y la
Camara debe /sa‘berlo, la Texas Comoditi impuso un pleito
o demanda arite el Consejo de Estado, porque para ellos, el
grano, de acuerdo con las especificaciones americahas, Hena
el contenido del contrato, pero este contrato no lo llené
para Idema. . :

De esta manera, sefior Presidente, veo con claridad, ¢cémo
de un hecho juzgado se gquiso sacar humo y levantar un
poco de publicidad, no digo para macular el prestigio y nom-~

-

|bre de un. funcionario del Estado; es que yo entiendo que

en estos debates en que precisamente hosotros tenemos in-
munidad, porque asi.debe serlo, para afirmar lo que se nes
Venga en gana, esio no significa que dejemos la résponsa-
bilidad de lado, yo creo que para que un debate sea positivo,
es necesario traer los hechos a la Camara, para que la Ca-
mara proceda con seguridad sobre hechos ciertes. .

Yo quisiera, sin embargo, criticar a la Prccuraduria en -
este- aspecto: ¢Juzga la Procuraduria que la conducta de
Tdema es correcta en el sentido de haberle ordenado a su
Gerente de Calidades examinar el grano y juzga la Procu-
raduria que efectivamente el grano no reunia las calidades
y por lo tanto, esta de acuerdo con la disposicién "del Ge-
rente y Junta Directiva y Ministro de Agricultura, de exigir
la garantia hancaria? )

Pero examinemos uh aspecto: La Procuraduria es un me-
dio de investigacion, que tiene como miras fundamentales
determinar si ha existido o.no ha existide delito. Yo creo
que un comerciante que se atreve a engafiar a un Instituto
ccmo Idema, asi después tenga que pagar la garantia, y
asi .después el grano pueda venderse a precios rentables,
como de hecho se vendio, incluso con ganancia, incurre en
un delito de estafa, porque produjo los certificades de
avtoridad americana, testimoniando que su grano era el exi-
gide y a su turno, quiso hacer aparecer, con maniobras en-

_| paficsas, ante-1a entidad estatal, que el grano correspondia

a lo que se habia exigido en el contrato. -
Yo me pregunto si esto no es estafa.

Desde este punto de vista, y lamento que el Procurador de .
la Nacién no esté presente, yo quisiera una explicacién por
gqué €l no denuncié o enjuicié a Callejas, Limitada, que
habia engafiado al Idema. Esto en las costumbres comercia-~
les, pugna y pugna mucho mas por tratarse de un Instituto
del Estado. , : .

Pero del hecho de que un comerciante inescrupuloso quiera
hacerle dafio a un Instituto y-que por su parte, los funcioc-
narics del Instituto se defiendan con los medios que estam
a su_alcance para evitar el dafio al Instituto, no podemos
nosotreos deducir mala intencion o dolo en el Institute, en
guien' lo _gerencia, porque lo que ha sucedido es todo lo
centrario. Como un negocio particular, cualquiera de los
honorables Representantes puede sentirse engafiade y del
hecho de ser engafiado no se le reduce responsabilidad 2 1a
victima sino al actor del delito.

Lastima, repito, que el sefior Procurador nd esté presente;-

porque en mi concepto, la. Compaifiia Callejas, representante
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de la Texas Comoditi Incorporation, incurrio, sin lugar a
dudas, en estafa en contra de los bienes del Estado.
Interpelacién del honcrable Representante Carlos Le-
mos S3.: : .
-—Honorable Representaqte, con 14 venia de’la Presidencia,.
Es que yo considero que este debate es un tanto supel_‘fluo
porque ya lo hicieron; lo hicieron el dogningo en “El Tiem-
po” y se lo hicieron no al doctor Pardo Bpelva§ por inter-
puesta, al doctor Vélez, sino directamente a quien fue Ge-
ente de Idema durante la pasada Administracién y yo no

-# v1 en ninguna de las respuestas o las preguntas que apa-

veecieron en ese reportaje, que el doctor Barrios se declarara
ivsatisfecho. -

Me da la impresién de que las acepté y que... )

De cotra parte, me parece que hay una serie de datos erra-
dos, por ejemplo: El doctor Barrios en su cuestionario habla
d2 una compra de 70.020 toneladas de arroz; resulta que
70.000 ‘toneladas de arrcz, vienen a ser 70.000.000 de XKilos,
o sea 140.000.000 de libras, que dizque se repartieron a mer-
cados populares; yo no creo ¢ué se hayan repartido 140
millones de libras en mercados populares.

En segundo lugar, no creo que haya capacidad de kilaje
para el arroz que sea capaz de guardar toda esta enorme
cantidad de arroz de que habla el Representante Barrios v,
por lo tanto, me imagino que debe haber tenido una con-
fusién, porque lo que se comprd fueron 80.000 bultos de 75

& kilcs cada uno, que es distinto, bulto a tonelada.

o

Por otre parte, el Representante Sedanc, me parece, que
trajo el debate a lo que realmente le interesa a la Camara,
que es una orientacién politica dada al Instituto de Merca-
‘deo Agropecuario. © T T -

Quiero referirme a dos de las preguntas del chestionario
del Representante Barrios en ese sentido. El, por ejemplo:
quiere que le digan-a cuanto ascienden las sumas gastadas
por divulgacién en el Idema, en el tiempo que va corrido
‘del presente aiio. . .
~ Resulta que eso ohedece a un presupuesto que aprobo
-el-Congreso de $ 9.000.000.00, segin el dato que-he conse-
guido, porque me ha interesado el Representante Barrios,
bhasta el momento en que -me dieron el documento, o sea
hasta el 31 de agosto de 1974, de esos $ 9.000.000.00 solc se
habian gastado $ 4.270.779.00, es decir, que ni siquiera esca-
samente llega a la mitad de lo presnpuestade.

_De otra parte, estd la pregunta que €s un poco escan-
dalosa, para el gasto.en clubes, bares y cantinas. A pesar
de que aqui no mencionan cantidades sino clubes y el casino
de ejecutivos El Castellanos y otros, no estd muy clara la
politica, pues eso también ctedecid a la politica del Gobierno
anterior. Bl Gebierno anterior le dio a los funcionaries tar-
jetas de crédito y supongo que se las dio para que las utili-
zaran; ahora.que ha habido un cambio de politica en rela-
‘¢ién 2 la actual, eso es distinto; ya no tienen tarjetas de
crédito, pero cuando se les dio, chedecia a que el Gobierno
consideraba que los funcionarios de cierta categoria dentro
de la Administracién debian y podian utilizar para gastos
‘de relaciones publicas, las cuentas en distintas entidades de
crédito. )

Por lo tanto, sefior Presidente, yo me atreveria a repetir
que como ya estd un tanto prolongado el debate, hemos
tenido al Ministro aqui tres o cuatro sesiones seguidas, y ya
nos 1o descubrieron, nes lo destaparon en “El Tiempo”, todos
io lefmos el domingo, seria bueno que empezaramos a ponerle
{in a esto, porque nos vamos a guedar aqui hasta las sesiones
del afio entrante, con los mismos puntos que el Representante
Barrics ya planted y a los cuales se le contestaron en un
‘periddico de gran circulacion. -

Interpelacién del honcrable Representante Barrios Zu-
luaga: . ’

—Quiero contestarle . muy respetuosamente a mi colega
Carlos Lemos Simons; con relacion al famoso reportaje de
“El Tiempo”, en donde sostuvimos un mano a mano con
el sefior Luis Guillermo Vélez.

Les voy a explicar como ocurrié eso: Eso es un truco pe-
riodistico de la gran prensa. A mi se me llamé sorpresiva-
mente a “FEl Tiempo” para hacerme un reportaje sobre el
Idema, y cuando llegué all4d, me encorralaron con el sefior
‘Luis ‘Guillermo "Vélez, a quien no tenia el honor de conocer.

Las respuestas del sefior Luis Guillermo Vélez fueron re-
Jplicadas por mi, inclusd como no sé si a usted le interesa,
tengo un documento aqui.en-dende desmiento al sefior Luis
Guillermo Vélez y esta noche voy a pedir que se abra la

_‘;corre,spondiente investigacién penal contra él, por falsedad
'en dccumentos y por afirmacién falsa en el periddico “El
Tiempo”, con relacién a la importacién -de las 500 toneladas
de leche en polvo. N

Lo que pasa es que “El Tiempo” parece que simpatiza mu-
cho con ‘el sefior Luis Guillermo Vélez y. publicé solamente
las respuestas de-él y no mis contrarrespuestas.

No sé por qué al Representante Carlos Lemos Simons le
produce urticaria que yo termine este debate, y especialmen-
te gue toque el tema de publicidad, siendo él periodista. No
sé, cual sera el motivo. .

El orador:

—~QGracias, honorable Representante. .

- Yo quiero advertir que no he tomado. las respuestas del
dcctor Vélez.

Interpelacion del honorable Representante Augusto E.
Medina:

—Honorable Representante, me da pena interrumpirlo,

pero tengo el desec y el proposito de dejar esta constancia: [

4 El suscrito Representante por la Circunscripcién Electoral

" del Tolima, al escuchar la constancia que en la sesion de la
fecha se ha dejado al respecto ‘de las medidas adoptadas
por el Gobierno en uso de las facultades contenidas en el
articulo 122 de la Constitucion Nacional, desea expresar su
tristeza por la alegria con que algunos honorables Repre-
sentantes liberales han venido cuestionando la politica del
Mandato Claro que el sefior Presidente Lopez ha puesto en
ejecucion, y consigna su temor de’ que esa conducta, la de los
congresistas, ahora mas juristas que politicos, conlleve dias
insospechablemente graves en 1978 para los humildes y para
e! partido liberal.

-

El crador:

— Yo quiero decirle al honorable Representante Barrios
que yo no he tomado las respuestas del doctor Vélez.en este
debate, sino he tomado sus preguntas que seguramente fue-
ron transcritas muy objetivamente, por lo mencs.

Hay un aspecto que la Comisién Octava, hoy presidida’

brillantemente por la honorable Representante Alegria Fon-
seca de Ramirez, insistié6 durante todos los afics en que se
discutic el presupuesto de los Institutos Descentralizados;
fueron los gastos de publicidad.

Uno de los hechos mas escandalesos que existen o venian
presentandose en el pais, fueron los relativos a publicidad.
Tanto que, por ejemplo, para citar no_mas un afio, en el
afio 72, se gastaron 25 millones en relaciones y 56 millones
en publicidad. '

Pero son cristerios de los Gobiernos; que necesitan incen-
sario a diario, siendo necesario dar de comer a lIos que
baten el incensario. Afortunadamente el doctor Lépez ha
querido corregir esta politica y uno de sus grandes aciertos,
es el de prohibir la publicidad en los Institutos Descentra-
lizados; pero tengo entendido que todavia aparecen en algunos
periddicos departamentales, quizas a los cuales no ha llegado
el Mandato Claro, publicidad de los Institutos Departamen-
tales como publicidad de los Institutos Municipales, "Si el
pais sumara las cifras fabulosas que se han gastado en los
afnios antericres en publicidad, se escandalizaria porque lo
que fue importante, fue convencer al hombre hambriento
del pais de gue las cosas marchaban muy bien y para con-

| vencerlo era necesario repetirle, con la gota de agua diaria

de lgs periddicos, que 1as cosas marchaban muy bien, a tra-
vés de la radio y-a través de todos los medios de comuni-
caciéon como es la prensa.

Y entre los gastos de publicidad, sin lugar a duda, més
escandalosos estd el del Idema.

Sin embargo, yo quiero hacer clara distincién: No estoy
haciendo defensa de nadie, sino la responsabilidad que le
gbliga a un Parlamentario, me exige a mi que diferencie lo
que ha sido politica de tIn Gobierno y lo que es actuacion
de un funcicnario. .

Es que no es el easo del Gerente del Idema, o de la Junta
Directiva, o del Ministro de Agricultura saliente; es el caso
de todcs los Institutos Descentralizados, sin excepeion.

Incora, por ejemplo, que a través de lujosisimos folletos,
nos presentaba a ciertos personajes todos los dias, para
convencer al pais que habian sido los genios que habian
venido a redimir al campesino; pero esto es pecado de todos
los .Institutos y yo quiero rogarle al honorable Represen-
tante Barrios Zuluaga, que este debate que pone los puntos
sobre las ies en un Instituto tan importante, se lleve con altura
v se discuta o diferencie con exactitud lo que ha side politica
de los Gobiernos que debe corregirse y lo que ha sido actua-
cion de los funcionarios, porque yo me pregunte ¢Qué debe
hacer un gerente si en el presupuesto y por insinuacién del
mismo Gobierno se le exige que su instituto sea defendido?
Ccomo lo defiende si no es a través de. publicaciones, apare-
ciendo en la television, apareciendo en la radio y diciéndole
a las gentes que no pueden consumir ni el trigo importado,
que no pueden producir ninguno de les productos cen sub-
sidio; que el pais camina en la abundancia.

Obviamente que esto que se ha venido diciendo de los
Institutos Descentralizados, y yo quierc decir, que la -Comi-
sion Octava cumpli6 en ese aspecto a través de los afios
anteriores, con una insistencia machacona 'y chocante, de-
nunciando los gastos innecesarios en los Institutos; estos
gastos, digo, para que se tenga una clara idea de ellos, as-
cendieron en el afio de 1865 a 6.000 millones de pesos, hasta
llegar en el afio’ de 1974 a 49.000 millones de pesos.

Sucede, sefior Presidente, que hoy desconocen el Presidente
de la Republica, sus Ministros, el Congreso y todo el pais,
cuantos Institutos Descentralizados existen, Si revisamos,
por ejemplo, el presupuesto de los Institutos Descentraliza-
dos solamente 79 de los 114 presentan presupuesto al Con-
greso. Y quedan de lado Ias empresas de economia mixta,
que suben y esto es un dato secreto del Estado, esto debhz
teperlo el Comandante del DAS, que suben por all4d a 50 o
mas. Pero el pais nu conoce ni quiénes son sus gerentes, ni
quienes son sus juntas directivas. El fenémenoc que ha con-
movido al pais, es que la Hacienda Publica se ha trasladado
hacia los Institutos Descentralizados, que estan dirigidos,
en sus Juntas Directivas, por los mismos grupos financieros
que manejan la economia nacional.

Yo he tenido la curiosidad de comparar los nombres de las
Juntas Directivas con los directives de negocios importantes
er. el pais, y es sorprendente encontrar en las Juntas Di-
rectivas de los Institutos Descentralizados, los mismos ape-
Nidos; o -sea, que para inmovilizar el Congreso, utilizando
una figura, que es importante en el Derecho Europeo, y en
particular en el Derecho Aleman, como es la descentraliza-
cion de la Hacienda Publica, también se ha utilizado esta
figura para trasladar el dinero del Estado a las manos de
los grupos financieros nacionales. .

Ojala el Presidente Lopez, que sin lugar a dudas estd cum-
pliendo una exigencia del pais y al lado del cual estaré yo
en la medida en que su mandato no retarde el cambio sino
que lo acelere, ojala, digo yo, el Presidente Lopez sepa tocar
y sepa mirar, donde estd la vena rota de la economia na-
cional, que, sin lugar a dudas, estd en los Institutos Des-
centralizados.

Gracias, sefior Presidente y honorables Representantes.

Intervencion del seiior Ministro de Desarrollo,
Jorge Ramirez Ocampo, en la sesién del dia 7
de noviembre de 1974.

Sefior Presidente,” honorables Representantes:

Para mi ha sido muy grato venir a esta sesién de lIa
Camara de Representantes, especialmente, dada la trascen-

\

dencia que tiene el debate promovido con tanta altura y con

tan profundo conocimiento de causa, por el honorable Re-

presentante Ivan Quintero.

™ conocce mucho mas a fondo en los preblemas de las'
drogas, de lo que puede conocerlo el Ministré de Desarrollo

Eccondémico, puesto que no solamente lo acompafia su am-
plio conocimiento en la materia, sino su condiciéon de pro- -
fesional de la medicina. .

En este debate, al que el Gobierno le concede, como digo,
una inmensa importancia, a mi me corresponde solamente
dar algunas informaciones precisas schre materids muy es- ..
pecificas, como son, especialmente, los aspectos relaciona-
dos con los precios, y al sefior Ministro de Salud Publica
le corresponde suministrar la informacién de fondo sohre
1a politica del Gobierno en matewa de drogas, puesto que
es el Ministerio de Salud el que marieja este aspecto de la
politica del Gobierno Nacional, R .

Por ese motivo deseo ofrecer, de antemano, & la honorable
Camara, mis excusas, porque voy a limitar mi intervencion
al swministro de informaciones, como digs, precisas sobre
hechos concretes, v que le voy a dar la mayor parte del
tiempo deé esta sesion de la Cémara, al sefior Ministro de
Salud Publica, por las razones que ya he explicado.

En cuanto se refiere a las preguntas del honorable Repre-
sentante Quintero, quiero, en primer lugar, informar que el
régimen actual de precios en materia de drogas, estd esta-
blecido por el Decreto legislativo 201 de este afio.

Conforme a ese régimenr; le corresponde al Ministerio de
Salud Publica evaluar la solicitud de aumentos de precias,
presentadas por los laboratorios y presentar su recomenda-
cién ante el Consejo Directivo de la Superintendencia de
Produceién y Precios, que estd adscrita al Ministerio de Des-
arrollo. .

Este Consejo Directivo, con base en las recomendaciones
Gel Ministerio de Salud, tema las decisiones schre aumentos
o maodificaciones de precios de drogas.

mste afio se presenté una circunstancia especial, puesto
que muchos laboratorios habian presentado solicitudes de
aumento de precics, antes de que entrara en vigor el Decreto
201 y por esa circunstancia en el Consejo Directivo de la
Superintendencia de Producciéon y Precios, se considerd en
una sesién, que tuvo lugar durante el mes de mayo, que se
debia hacer una excepcidon a ese auinento. "

Por este motivo el Consejo resolvid estudiar y aprobar
aumentos de precios para solicitudes presentadas antes de
la entrada en vigor del Decreto 201, con hase en esa juris-
prudencia, se aprobaron varias resoluciones que tengo aqui
conmigo: la Resolucién numero 12 del 24 de mayo en la
que se conceden aumentos de precios a 48 laboraterios; la
Resolucién numero 19 del 16 de julio, en la que se concedein
aumentos de precios a 35 laboratorios; la Resclucién numero
23 del 22 de julio, en la que se conceden aumentos de precios

s 39 laboratorios. Todas son fechas de 1974, y la Hesolucién '

niimero 23-A de 23 de julio, en la que se coilceden aumentos
de precios; en la Resolucién numerc 15 de 11 de junio, en
la que se conceden aumentos de precios a 25 laboratorios.

Interpelacién del honorable Representante Ricarde Sam-
per:

—Seftor Ministro, entonces no nos equivocamos al pensar
que ese fue el ultimo regalo del Presidente Pastrana a sus -
antiguos jefes de Afidro, porque el doctor Pastrana fue
Presidente de Afidro, que es el grupo de presion quizas
mas poderoso y mas corruptor que existe en Colombia, y
que es, precisamente, 1la asociacion que defiende.a los fabri-
cantes de drogas.

:Serd que fue el ultimo regalo, sefior Ministro?

El orador:

—Honorable Repres\entante: la interpretacién que usted -
le da a estas resoluciones, realmente, no me corresponde a-
mi. La Superintendencia o el Consejo es el cuerpo que tiene
unas reglas de procedimiento y que aprobd estas resolucio-
nes dentro de su reglamento. No podria yo entrar a juzgar
las intenciones que pudo haber en esas decisiones, pero mi
presuncién es que esos aumentos se debieron hacer de bue-
na fe. h

Libardo Leén Urrea: )

" —Cn 1a venia de la Presidencia, le quisista preguntar,
sefior Ministro, por qué hemos visto en las resoluciones 38 -
laboratorios, 35 laboratorios, 28 laboratorios, si dentrc de
£s0s numeros estan incluidos dos o més veces los mismos
laboratorios. Es decir, que en menos de un afio, es posible
que haya habido varias alzas para la misma droga.

El orador:

—Honorable Representante: efectivamiente, ha habido-
oportunidades en que estan repetidos los laboratoriocs, pero
como usted sabe, hay en cada uno de los laboratorios se
producen varias drogas. De manera que-el nombre de los
laboratorios, no.significa necesariamente, que el aumento
de precios haya sido para la misma droga, Antes por el
contrario, en el caso conéreto a que me estoy refiriendo, las
drogas son diferentes, puesto que, como les habia indicado,
las solicitudes todas fueron anteriores al mes de febrero
de este afio- .

Honorable Representante Luis Carlos Sotelo:

—Con la venia de la Presidencia:

A mi me preocupa, sefior Ministro, que este Gobierno que
es el del cambio, no haya modificado la situatcién andémala
que se presentd en el campo de los laboratorios.

Justamente, porque el pais sentia que las cosas no estaban
bien, se inclind por' el candidato del cambio, entonces no
resulta consecuente, .que el candidato del cambio confirme
los actos que venian siendo cehsurados por el pueblo. ¥ me
preccupa. particularmente, porque sé lo que Su Sefiorfa ha
dicho, esta. noche el Consejo Directivo de 1a Superintendencia
de Precios, que le han cambiado el nombre cada yez, que se
acentua la corrupcion en esa dependencia, para que la gente
o}vide que ha sido muy mal manejada la cuestién de pre-
cios, se le cambia de nombre. '

Digo que este Consejo Directivo de la Superintendencia
de Precios tom¢ Jla determinacién de reajustar estos pre-
cios, violando 'expresamente, el Decreto 201 que Su Sefioria
nos ha mencionado. Porque si el Decreto sefialé que debia
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tomar en cuenta el concepio del Ministerio de Salud, real-
niente no podia motu proprio, desconocer .esa norma, para
enfrar por la calle de-en medio, a fijar esos precios a esas
drogas. N

4Asi que a mi me agradaria, sefior Ministro, que se acla-
rara a la Camara si el Gobierno no ha tomado en cuenta
0 ha buscado establecer con sus propios y nuevos mecanis-
mas, hasta donde estos precios se justifican o en caso afir-
mative, confirmarlos o si, por el contrario, es del caso mo-
dificarics. Bsto si significaria realmente, un cambio en el
manejo de la politica, sefior Ministro, y a mi me agradaria
conocer ese criterio del Gobierno, sefior Ministro.

El orador:

—En realidad, estas resoluciones no reguerian ninguna
ratificacion por parte del Gobierno actual, como no reguie-
ren ratificacién por parte del Gobierno actual, ninguno de
los decretos y resoluciones adoptadas por Gobiernos- ante-
riores, en uso de las facultades de que disponen.

El caso especifico del estudio de las solicitudes de los la-

" boratoriss, es un caso en el cual las normas que se aplicaron
-pars la” adopeién o pars la aprobacion de estas resoluciones
fueron las normas vigentes en el momento de la presenta-
cion de las solicitudes. Por tanto, en ese-momento, como
usted sabe, el estudio debia ser realizado por la Superinten-
dencis e Produccion, en ese tiempo la Superintendencia de
Prectos, -

En lo que se refiere a la segunda parte de su pregunta,
honorable Representante, también esta conienida en el cues-
-tlonario del honorable Representante Ivan Quintero, le pue-
do informar que la primers medida adoptada por el Gobierno
Naclonal en materia de precios de drogas, fue la de conge-
lar los precios de las drogas. En este- momento, no hay en
estudio ningin aumento de precios de drogas, entre otras
cosas, debido a que el Ministerio de Salud, todavia no ha
organizado el departamento correspondiente, el Departamen-
o de Planeacién del Ministerio estd en proceso de organiza-
ciénn y usted sabe gque la Administracién ha tenido que
{reorganizarse & marchas forzadas, mientyas se estaban
tomando decisiones de muy alta prioridad en el Gobierno;
la decision .de establecer el mecanismo para aumentar pre-
cios de drogas que pavecia que fuers la, més prioritaria.

Interpelacion del honorable Representante Gilberto Za-
pabs Essza:

—Seglin su informacién, previa al aumento de las dro-
gas, o & la aprobacion.de los aumentos que solicitan los
drdguistas, va el concepto del sefior Ministro de Salud
Pualilica o del sefior Ministro de Desartolio.

Yo no sé si el sefior Ministro de Salud Publica, cuando

auboriza esos aumentos hs tenido a la mano las documen-
taclones citadas aqui por el Representante Quinteroc v que
en ‘un debate en el periodo pasado, el doctor Jaime Serrano
Reyes también exhibié. De la sobrefacturacion de las ma-
terias primas; porque ocurre que los procesos que les fijan
% las drogas en muchos casos, estan basados en la sobre-
Tacturacion, de donde aparece que no hay Gobierno ni ha
habido anteriormente para controlar a esos falsarios vy a
€sos ladrones, a costa de 1a salud de! pueblo. De donde se
deduciria -que en Salud Pdblica, o no tienen el suficiente
personal competente para enterarse de esas cosas o es una
gran oficina de alcahueteria en-contra de-la salud vy los
intereses del pueblo colombianoc,’ - ; N

Yo ereo, sefior Ministro, que cuando .venden drogas, gue

segin la cantidad. que se compre; fluctia -una escala desde:
el 5% de descuento hasta el 45 ¥ 509% y que eso lo ofrecen:

miblicamente los laboratorios, implica que'. el laboratoric
.que- vende pocas drogas-y drogas con el.descuento del 5%
Yo de hecho ‘estd recogiendo una utilidad que le quedaria
al detallista del 40 o del 45%, y en esta escala le estin
diciendo al pafs que se puede -ganar en drogas, el 40-0 el
459 tGnicamente el distribuidor.. .

Cuando esa situacion anémals es tolerada por un Go-
hierno, por muchos Gobiernos o por el mismo Gobierno,
‘porgue-esto ha sido lo misme durante todos los - afios, "con

- excepceién del - 46.al 53 que fue -un' Gobierno-de atropellos y-
abuses y de crimenes, de ahi para-acid han ‘cambiado un|

.poce- las: cosas, pero ha seguido €l mismo Gobierno al ser-
vicio de las oligarquias.’ :

Entontes eso indica que no ha habido Gobierno.

. Lo importante. para e! pueblo colombiano, que estid espe-
ranzado o estuvo esperanzado al votar por el candidato de

-~

la. esperanza, era saber que habia un Gobierno para los

~.

ANALES DEL CONGRESO

: . Senior Presidente: es para solicitar que se verifique el qug~ -
especuladores, para los sobrefacturadores, para los labora- | fum ¥y se le exija a los medios de comunicacién estén pre-
toristas que alteran las drogas en la composicion de los dife- | sentes en la proxima sesion para que el pueblo colombiano
rentes medicamentos gue llevan al comercio de las gentes ,se entere de tan importantisimo debate y escuche la inter-
colombianas, - . . vencion del sefior Ministro de Desarrollo ¥ la del sefior Mi~

Yo creo, sefior Ministro, que "Su Sefioria podia darnos- nistro de Salud. L E B
algunas informaciones que son de caracter politice como ! . N < . e -
éstas que yo le pido, no obstante-que. su tono de tecno- | 44 No es nada], en cantu? de Su Sen_orla, sino toc'lo lo contra. .

: s . Tio, senior Ministro, para que el pueblo colombiano escuche
crata, tan parecido al del doctor Valencia Jaramillo, pue- ‘cosas tan importantes, no en este precari - :
da enajenarle la voluntad del Ministerio de Justicia y del vy 5 salir én la prensa de mafiang };11“. cario qulp%um que no
Presidente Lopez, que gusta més de los gallos de pelea qUe vision y nadie loo 105 Anales. ni wioyicy @S2l en la tele-" o
de los tecndcratas, como Su Sefioria, tan apacibles y tan | presentantes pido-la verificacts mdsllqulgla nosotros los Re«
calmados y tan razonables de pronto, en sus exposiciones. » ST acion del quorum,

El orador: : ’ Es fiel copia de la cinta magnetofénica.

—Si me permiten quisiera continuar con mi exposicién _
yo desearia dar mas interpelaciones. B .| -Armando Mslina Agudelo, Director Departamento de Gras

Si .me excusa desearia responderle al honorable Repre- bacién, H. Camara de Representantes, -
sentante, quien habla realmente con vehemencia muy en-| -
comiable, dada la importancia del tema que nos ocupa, nos
hace la observacion y la pregunta ‘de si el Ministeric de
Salud ha tenido en cuenta las sobrefacturaciones, cuando -
ha aprobado los aumentos de precios. .

Como he indicado, el actual. Gobierno no ha aprobado CONTENIDG:
ningtin aumento de precios para drogas y, por el contrario, i ’
ha declarado la congelacion de los precios de las drogas. -

De manera que creo que con ese queda aclarada la pre- - ) =

gunta y me parece que no es este el tipo de debate para SENADO DE LA REPUBLICA

que el Ministro de. Desarrolio haga un despliegue de ve- - : .

hemencia, que de-pronto algin dia en.que me inviten 'a Acéa nimero 4, de la sesién extraordinariz del dia 8 .
una fiesta un poco més movida, pueda verme obligado a| de abril de 1975 R 211 1
tratar, por lo menocs, de ensayar. ’ L o L : .

Interpelacién del honorable Representante .Hernando | Actas de Comisidn
Barjuch: + - _ ) B ) N . . Cy .

—Una pequefia inferpelacion, para decirle ‘al dector Gil- A(Sj?&fgem 2,-Comision Primera, del d‘? 1._de agosto 211
berto Zapata, que tecndcrata es el que sabe méas que uno, R
como en la misma deéfinicion de “manzanillo”. Acta numere 3, Comision Primera, del dia 2 de agosto .
: El orador: . - . de 1873 . .o 214

—La ultima interpelacion, porgue si no ne vamos a poder CAMARA DE REPRESENTANTES )
escuchar ‘les planteamientos de fondo gue quiere hacernos - ] ;
el sefior Ministro de Salud y que yo creo que la honorable Ponencias e informes :
Cémara debe escuchar, porgile son sumamente importantes. ) : : . . ¢

Interpelacion del honorable Representante Manuel Cas-|Informe para primer debate del proyecto de Acto Le-
tro Tovar: . . g}slativo nlimero 123 r}e_1974, reformatorio del 'gr—

—Sefior Presidente: dada la escasez de quérum, el interés| biculo 112 de la Constitucion Nacional. Jorge Urive
es realmente del debate, se incluyera en el acta el nombre| BOEBIO -.. ... ... il Ll L0 Ll L L. L. 217
de Ics laboratorios, la droga a que se ha autorizado el alza’ Ponencia bara segundo debate al proyecto de ley nii-
de precios para dar una informacién en que los Represen- mero 42 “por medio de la cual se hacen algunas
tantes, por lo menocs en los Analss puedan estudiar, pue- moiiificagion%s y adiciones a la Ley 64 de 1967”. Ra- o1
dan darse cuenfa- de esos aumentos de precios. R fael Cortés Vargas ... [

¥ por el ofro lado, esto, honorables, sefior Ministro. .. Ponencias para segundo y primer debates al proyects
con mucho respeto, quiero prg:gun(_:arle si en esas reso}ucmnes de ley nimero 51 de 1974 “por la cual se declara ia
de alza de precios se han incluido drogas populares. Que - proteccion de la bahia de Cartagena”. Armando Rico
€so ya seria mas grave. Avendaiio ... T e e e e ey ee. L 218

El orador: ‘ . . Ponencias para primero y segundo debates al proyecto

—Muchas gracias, honorable Representante. de ley nﬁmero‘ZQ de 1974 “por la cual la Nacion se

Yo crep que todas las drogas son por definicién popu- asocul:» ?)1 sesg%mcenttenaé’ul) %e' la ciudad g‘? Fl Bo{z;‘do,
lares porque todas las drogas estdn disefiadas para curar | g? €1, Lepar arilep OAlfe agpa y se dictan otras 919
las enfermedades e infortunadamente no hay enfermedades sposiciones”. Luls Alfonso Vinasco ... ... ... .. d
de ricos, y todas las'erifermedades azotan a todas-las cla- | Ponencia para primer debate sobre el proyecto de ley - .
ses sociales, de manera que yo creo todo este "paquete es{ numero- 16 dc(le '119'7‘}dj‘p01;i laPcuald§e _m(;dif-li:canlalgu- -
de drogas populares, - : ' . ’ nas rormas. del Co_lgq- e" rocedimiento Penal y se

Interpelacion gel honorable Representante Manuel Castro| “dictan-otras disposiciones”. Gilberto- Salazar: Rami-.. -
Tovar: : : - . ’ D T PN SO -3 £
' —Pero realmente denominames populares aquellas que se | Fonencia para’ primer. debate al proyecto de'ley ni-- :
utilizan sin- férmula, médica. = ) : . . merc 89 “por medio de la cual se adiciona el De- -.

) e e, . creto legislativo nimero 1988 de _septiembre-de_1974, .
~ El Ministro: - o : con _ell fin i?{e foxitasl’ecetr los Afiscgs nllur'_lic'ipales' y sec- 22@

—Es que todas se utilizan en el pais sin férmula médica; | cionales”. Miguel Santamaria Davila e eel e o
es que la informacion que les va a dar el sefior Ministro de
Salud, creo que es muy importante. Yo les Tuego gue me Relacién ‘de Debates . ]
permitan terminar, porque las informaciones que les va a L L : o
dar el sefior Ministio de Salud, se refieren a muchgs de estos Ingervlencgrg:‘ del l honoz:a_bled lR?iPreslesmiiante 'I?Og!glp o
temas. Y g . yala -Rojas én la sesion del dia 13 de noviembre :

- Interpelacion del honorable Representante Gilberto Za- de, 974 s sery e eee e e 220
pata Isaza: : U . .. " |Intervenciones. .de_l,,,honorat_)le Represenftante Jorge Se- -
| —Usted debe saber que las proposiciones de orden deben| 9ano en la sesion del dia 8 de octubre: de 1974 ... 23k
ser atendidas inmediatamente. Su tecnocracia en eso le fa- Intervencién -del-sefior Ministro de Desarrollo "Econé- :
la. Como en el caso  de-las enfermedades, todas afectan a |- mico, *Jorge- Ramirez- Ocampo, en la sesion del dia 7 .
los pobres y a los ricos. ’ : I de-noviembre de 1974 ... ... .., ... .. ... L L, 223y



